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RELATORIO DE MONITORAMENTO N¢ 18 / 2022 - AUDIPEC/AUDINT/PRESI/TJRO

1. CONTEXTO OPERACIONAL

Trata-se do 32 Relatério de Monitoramento das recomendagoes propostas no relatorio de auditoria no
processo de Gerenciamento do Plano Anual de Contratacdo - PAC (1046386), realizada no exercicio de 2018, que teve
por objetivo verificar se as politicas institucionais em relacao a governanca das aquisicées estdo sendo executadas,
bem como constatar o nivel de cumprimento das agdes contidas no PAC.

O presente relatério, portanto, visa aferir o grau de eficacia das recomendacgdes propostas por meio da
implementacdo do plano de agdo encaminhado, bem como da eficicia das agées implantadas.

2. DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

No 22 Relatério de Monitoramento (2448149) constatou-se que as 13 (treze) recomendagoes
direcionadas as unidades auditadas ainda estavam pendentes de implementacao. Neste sentido foram encaminhadas
propostas de encaminhamento para o Gabinete de Governanca-GGOV e a Secretaria Administrativa(SA).

Dessa forma, passa-se a analise das informag6es encaminhadas pelas citadas unidades.

Recomendacao 1: Revisar Instrucoes normativas referentes ao planejamento da contratacao,
especificamente quanto a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares, a fim de incluir diretrizes
relacionadas a fase de identificacao da necessidade de aquisicao ou contratacao.

Providéncia Adotada: O Gabinete de Governanga (GGOV), por meio do Despacho (2503871), informou
que foi realizado as alteracdes nos fluxos de processos de contratacao, conforme publicacao do Ato n. 502/2021. No
entanto nao foram apresentadas evidéncias sobre a inclusao de diretrizes relacionadas a fase de identificacdo da
necessidade de aquisi¢do ou contratacao e demais parametros para elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares.

Dessa forma, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada. Outrossim, informa-se que a
presente recomendacao foi abordada na Auditoria de Gestdao 2022, de forma que se encerra o monitoramento da R1
nesta auditoria, e passa-se a monitorar na Auditoria de Gestao 2022, SEI 0013585-26.2022.8.22.8000.

Recomendacao 2: Elaborar proposta de criacao de instancia colegiada para gerenciamento das
aquisicoes, com integrantes de diversas areas da organizacao de modo a garantir o alinhamento dos
interesses das diferentes areas.

Providéncia Adotada: Nos termos do Despacho (2503871), a manifestacdo do GGOV: Os ajustes no
fluxo do Processo de Planejamento de Contratagées estdo em andamento no processos SEI n. 0008784-
04.2021.8.22.8000 em andamento, bem como identificagdo do eventuais riscos para a execucdo dos projetos,
conforme id 2373855.

Em pesquisas aos documentos citados, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada.
Desse modo, ressalta-se que a presente recomendacao foi abordada na Auditoria de Gestdo exercicio 2022, de forma
que se encerra o monitoramento da R2 nesta auditoria, e passa-se a monitorar na Auditoria de Gestdao 2022, SEI
0013585-26.2022.8.22.8000.

Recomendacao 3: Elaborar proposta de plano de gerenciamento e tratamento de riscos nas
aquisicoes e contratacoes;

Providéncia Adotada: O GGOV, por meio do Despacho (2503871), manifestou-se da seguinte
forma: em virtude da Lei n. 14.133/21 e do periodo de "coexisténcia" das normas estabelecido no inciso II, do art. 193
do referido normativo, foi criado um Grupo de Trabalho Multidisciplinar para proposi¢cdo, revisdo e edigdo de modelos
de documentos e o estabelecimento de normas gerais no dmbito do PJRO, conforme Decisdo n. 3752/2022-CGPLS
(2455329) e Portaria n. 687/2021-PR (2381363).

O Deagesp se manifestou (2532131) nos seguintes termos: Sugere-se a elaboragdo da proposta apos a
realizagdo da capacitagdo acerca da Nova Lei de Licitacbes e Gestdo de Riscos (Acdo 6), bem como da revisdo
normativa que estd ocorrendo por meio da Ag¢do 3.

Verificou-se que os prazos estabelecidos no Plano de acao (2503871) se encontram expirados e nao
constam nos autos evidéncias quanto ao atendimento da recomendagao em comento.

Assim, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada. Contudo, proposta para criagdo do
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sistema de integridade, bem como implantagdo do gerenciamento de riscos em ambito institucional, conforme
SEI 0005359-03.2020.8.22.8000, o qual terd abrangéncia também na area das contratagdes. Desta feita, encerra-se
no monitoramento da R3 nesta auditoria, que serd monitorada no processo de gerenciamento de riscos institucional.

Recomendacao 4: Estabelecer objetivos organizacionais para a gestao das aquisicoes
alinhados as estratégias do PJRO, contemplando pelo menos um indicador para cada objetivo e metas para
cada indicador.

Providéncia Adotada: No Despacho (2503871, o GGOV informou que foram definidos para as gestao
das contracbées o objetivo e metas, concernente a contracdo planejada e efetiva execucdo orcamentaria: Objetivo:
(O11) Aperfeigoar a Gestao Orgcamentaria e Financeira. Meta: ¢ (M37) Manter, anualmente, inferior a 20%, o percentual
de Remanejamentos Orcamentarios no Or¢camento do Fuju para o Exercicio Financeiro; « (M38) Manter, anualmente, inferior
a 30%, o percentual de Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados em relagdo a Dotagdo Atualizada no Orgamento
do FUJU para o Exercicio Financeiro.

Verificou-se que o objetivo e as metas que foram definidos na Resolucdo n. 205/2021 - Estratégia do
PJRO 2021-2026 (Anexo Gnico) e citados no Despacho acima, ndo se referem a gestdo das aquisicoes.

Assim, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada. Outrossim, informa-se que a
presente recomendacdo foi abordada na Auditoria de Gestdo exercicio 2022, de forma que se encerra o
monitoramento da R4 nesta auditoria, e passa-se a monitorar a mesma na auditoria de Gestdao 2022, SEI 0013585-
26.2022.8.22.8000.

Recomendacao 5: Instituir mecanismos e critérios e niveis de priorizacao sobre as demandas
de aquisicao e contratacao.

Providéncia adotada: O Deagesp se manifestou (2532131) da seguinte forma: Sugere-se avaliar tais
mecanismos e critérios apos a reforma normativa que ocorrerd no dmbito das contratagdes deste Poder (A¢do 3).

Assim, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada. Desse modo, informa-se que a
presente recomendacdo foi abordada na Auditoria de Gestdo exercicio 2022, de forma que se encerra o
monitoramento da R5 nesta auditoria, e passa-se a monitorar na auditoria de Gestdao 2022, SEI 0013585-
26.2022.8.22.8000.

Recomendacao 6: Avaliar a possibilidade de antecipacao da etapa de levantamento das
necessidades de aquisicao e contratacao, viabilizando a elaboracao do Plano de Contratacao em momento
anterior ao da proposta orcamentaria, de maneira que aquele sirva de insumo para a elaboracao desta.

Providéncia adotada: N&o constam.

Assim, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada. Outrossim, informa-se que a
presente recomendacdao foi abordada na Auditoria de Gestdo exercicio 2022, de forma que se encerra o
monitoramento da R6 nesta auditoria, e passa-se a monitorar a mesma na auditoria de Gestdao 2022, SEI 0013585-
26.2022.8.22.8000.

Recomendacao 7: Elaborar diretrizes para o gerenciamento de estoque.
Providéncia adotada: N&do constam.

Assim, constatou-se que a recomendac¢ao nao foi implementada.

Recomendacao 8:Incrementar diretrizes para contratacao de servigos terceirizados.
Providéncia adotada: N&do constam.

Assim, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada.

Recomendacao 9: Implementar controles internos que assegurem o cumprimento do art. 9 A
da Instrucao Normativa. n. 10/2015-PR, elaboracao de estudo técnico preliminar em momento anterior a
inclusao da demanda no plano de contratacao.

Providéncia adotada: Por meio da manifestagdo (2532131), o Deagesp sugeriu que: no instante da
alteragcdo dos normativos de contratacdo (Ag¢do 3), a equipe multidisciplinar avalie a possibilidade, viabilidade e
exequibilidade.

Assim, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada. Dessa forma, ressalta-se que a
presente recomendacao foi abordada na Auditoria de Gestdo exercicio 2022, de forma que se encerra o
monitoramento da R9 nesta auditoria, e passa-se a monitorar a mesma na auditoria de Gestao 2022, SEI 0013585-
26.2022.8.22.8000.

Recomendacao 10: Aperfeicoar os controles internos relativos a alteracoes e inclusoes de
contratacoes nao previstas no PAC.

Providéncia adotada: N&o constam.

Assim, constatou-se. que a recomendacao nao fei implementada. Outrossim, . informa-se que a
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presente recomendacgao serd abordada na Auditoria de Gestao exercicio 2022, de forma que se encerra o
monitoramento da R10 nesta auditoria, e passa-se a monitorar a mesma na auditoria de Gestdao 2022, SEI 0013585-
26.2022.8.22.8000.

Recomendacao 11: Elaborar minuta de normativo estabelecendo os principios, diretrizes,
requisitos e competéncias para elaboracao do Plano de Contratacao do PJRO.

Providéncia adotada: Ndo constam.

Assim, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada. Desse modo, informa-se que a
presente recomendacdo foi abordada na Auditoria de Gestdo exercicio 2022, de forma que se encerra o
monitoramento da R11 nesta auditoria, e passa-se a monitorar na auditoria de Gestao 2022, SEI 0013585-
26.2022.8.22.8000.

Recomendacao 12: Elaborar plano de contratacao contendo informacgoes sobre descricao do
objeto, quantidade estimada para a contratacao, valor estimado, identificacao do requisitante, justificativa
da necessidade, periodo estimado para executar a aquisicao, programa/acao suportado (a) pela aquisicao,
e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisicao.

Providéncia adotada: N&o constam.

Assim, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada. Dessa maneira, destaca-se que a
presente recomendacdao foi abordada na Auditoria de Gestdo exercicio 2022, de forma que se encerra o
monitoramento da R12 nesta auditoria, e passa-se a monitorar a mesma na auditoria de Gestao 2022, SEI 0013585-
26.2022.8.22.8000.

Recomendacao 13: Definir diretrizes para o acompanhamento periodico da execucao do plano.
Providéncia adotada: N&do constam.

Assim, constatou-se que a recomendacao nao foi implementada. Dessa forma, ressalta-se que a
presente recomendacdo foi abordada na Auditoria de Gestdo exercicio 2022, de forma que se encerra o
monitoramento da R13 nesta auditoria, e passa-se a monitorar a mesma na auditoria de Gestao 2022, SEI 0013585-
26.2022.8.22.8000.

3. CONCLUSAO

A atividade de auditoria contribui para o aperfeicoamento da gestdo e agrega valor a instituicao por
meio da efetividade (implementacdo) das suas recomendacgoes, a qual ocorre por meio do acompanhamento continuo
da implementacao das melhorias recomendadas.

O Manual de Auditoria da Controladoria Geral da Unido-CGU, p. 119 dispde que " compete, em primeiro
lugar, aos gestores das unidades auditadas a responsabilidade pelo atendimento das recomendacdes, e cabe a
auditoria interna o estabelecimento, a manutencao e a supervisao do processo de monitoramento da implementacao
das recomendagoes".

Durante o monitoramento observou-se que nao houve implementacao de nenhuma das recomendacoes
propostas no Relatério de auditoria.

Neste sentido, diante da realizagdo de outras auditorias com foco nas contratagdes, bem como as
alteracOes na legislacdo, em decorréncia da vigéncia da nova lei de licitacdo, as referidas recomendacdes passardo a
ser monitoradas da seguinte forma:

1. Recomendacdo R3 - sera monitorada na Auditoria do PPA, SEI 0005359-
03.2020.8.22.8000 (2514568);

2. Recomendacdes R1, R2, R4, R5, R6, R9, R10, R11, R12, R13 - serdao monitoradas na Auditoria de
Gestao 2022, SEI 0013585-26.2022.8.22.8000 (32566423);

3. Recomendacgdes R7 e R8, encerra-se o monitoramento e estas poderao ser objeto de auditoria em
outros exercicios financeiros.

Diante do exposto, avalia-se como ndo mais aplicivel o monitoramento das recomendagoes neste
processo e encerra-se 0 seu monitoramento.

Por fim, ressalta-se que a revisdo da aplicabilidade das recomendacoes desta auditoria, também teve
como pardmetro a Resolucdo n. 315/2020-TCU, a qual estabeleceu procedimentos visando a racionalizacdao das
recomendacgoes, com o objetivo de promover a eficacia do monitoramento.

Jeil lj Documento assinado eletronicamente por WANDERLEY DE OLIVEIRA SOUSA JUNIOR, Auditor(a)-Chefe em
assinatura il | substituicao, em 20/04/2023, as 13:52 (horario de Rondodnia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de
U113 de novembro de 2020.
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