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SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de auditoria realizada no Sistema da Ordem Cronolégica de Pagamentos do Poder Judiciadrio do
Estado de Rondonia - PJRO, em observancia as disposigées da_Instrucao Normativa n. 55/2017/TCE-RO, que dispde
sobre as diretrizes e orientagdes gerais de implementacao e adequacgao da estrutura de controles administrativos da Ordem
Cronolégica de Pagamentos no ambito de cada Poder, bem como do Decreto Estadual n. 16.901/2012, Instrucao n.
017/2017 - PR, Lei Federal n. 4.320/1964 e Lei Federal n. 8.666/1993.

O objetivo da auditoria foi avaliar a eficacia e eficiéncia dos controles internos relativos a Ordem Cronolégica
de Pagamentos no decorrer do exercicio de 2021, conforme o levantamento dos riscos mais significativos obtidos na fase de
planejamento dos trabalhos, conforme Avaliacao id 2425712 e Programa de Auditoria id 2425729.

A metodologia adotada para a realizacao dos trabalhos foi a de avaliacdo dos controles internos existentes ao
processo da ordem cronoldgica de pagamentos, em nivel de atividades, tendo em vista que este Poder ndo possui um
sistema de controle interno baseado em risco, situacdo que necessitaria da implantagdo de um referencial tedrico de
estrutura de controles em nivel de entidade previamente estabelecidos.

Os referenciais tedricos preconizam que a avaliagdo de controles internos pode ser realizada sob duas
formas: em nivel de entidade ou em nivel de atividade. A avaliagdo em nivel de entidade pressupde a adogao formal pela
organizacdo de um modelo conceitual (framework), quais sejam: COSO I, II, e III, bem como a ISO 31000. A avaliacao de
controles em nivel de atividade possui o foco na avaliacdo dos controles em compatibilidade com os riscos e objetivos do
processo ou atividade.

Da realizacdo dos testes de auditoria, foram identificadas as seguintes inconformidades:

¢ Divergéncia de entendimento quanto ao inicio da contagem do prazo de pagamento das notas fiscais, tanto da
fila pequeno valor quanto outros pagamentos;

e Auséncia de Sistema de Gestdo de Contratos e Descontinuidade do Sistema da Ordem Cronolégica de
Pagamentos.

As constatacOes de fragilidades nos controles internos evidenciam oportunidades de melhoria que visam
mitigar os riscos identificados, podendo contribuir para uma atuacao preventiva da Administracao do PJRO relativo ao
Sistema da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, conforme consta do item 4 - Proposta de Encaminhamento, com as
recomendacOes de auditoria necessdarias para a melhoria do referido processo, quais sejam:

- Realizar contatos e realizacdo de reunides técnicas com o Poder Executivo Estadual, com o objetivo de
avaliar a viabilidade técnica e temporal para possivel utilizacdo dos mddulos de gestdo de contratos e ordem cronoldgica, a
serem implantados no Sistema SIGEF, desenvolver um sistema interno de gestao de contratos ou aquisicao de software no
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mercado;
- Realizar encontros com os gestores/fiscais de contrato, visando a uniformizacao dos prazos para contagem

dos pagamentos constantes da Instrucao n. 017/2017 - PR.
1. INTRODUCAO

1.1 Deliberacao que originou os trabalhos

Trata-se de auditoria realizada no Macroprocesso Estratégia Organizacional, Processo Gestdo Orcamentaria

e Financeira, subprocesso: Sistema da Ordem Cronoldgica de Pagamentos em observancia ao disposto no artigo 72, § 32 da
Instrucdo normativa n. 55/2017/TCE/RO, que trata sobre as diretrizes e orientagOes gerais de implementacado e adequacao
da estrutura de controles administrativos da Ordem Cronolégica de Pagamentos no ambito de cada Poder, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, bem como estabelece diretrizes gerais para as acées de controle externo. O dispositivo
citado dispoe:

Art. 72 As responsabilidades do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno devem compreender, além das atribuicdes estabelecidas

nas disposicbes constitucionais, legais e regimentais, as previstas na Decisdo Normativa n. 2/2016/TCE/RO.

§ 32. Nas PrestagOes de Contas, a unidade responsavel do Sistema de Controle Interno devera informar, no relatério e certificado de
auditoria interna previstos no inciso III do artigo 92 da Lei Complementar n?. 154, de 1996, se avaliou a eficacia da estrutura de controles
da Ordem Cronolégica de Pagamentos e descrevera os resultados encontrados e as agoes eventualmente adotadas.

Vale ressaltar que, a primeira auditoria fora realizada no exercicio de 2018, conforme Protocolo SEI 0018623-
58.2018.8.22.8000, no qual os testes de controle evidenciaram deficiéncias, tais como retiradas de fornecedores do sistema
informatizado da ordem cronolégica de pagamentos, com justificativas em desacordo com as disposi¢coes da Instrucao n.
017/2017 - PR. Também constatou-se deficiéncias no cumprimento de prazos de recolhimento de Imposto sobre servigo de
qualquer natureza (ISS) e na identificagdo das espécies de tributos que deverao ser retidos na fonte.

A segunda auditoria ocorreu no exercicio de 2019, constante do SEI 0019111-76.2019.8.22.8000. Da
realizacao dos testes de auditoria, foram identificadas as seguintes inconformidades:

e Sobrecarga de contratos geridos/fiscalizados por servidor

¢ Auséncia de controle por unidade da relagao contratos/gestores/fiscais, capacitagao e perfil dos servidores
gestores/fiscais de contrato;

¢ Descumprimento dos prazos para insercao de notas fiscais no sistema da ordem cronolégica e do Recebimento
Definitivo para envio da NF para liquidacdao e pagamento;

¢ Retiradas de notas fiscais do Sistema da Ordem Cronolégica em desacordo com a Instrucdo n. 017/2017 - PR;

¢ Auséncia de Sistema de Gestao de Contratos, vinculado a execucdo orcamentaria e a ordem cronoldgica;

e Gestores/Fiscais de Contrato com baixo grau de conhecimento em rotinas de gestao/fiscalizagdo contratual,
execucao or¢camentdaria e dindmica da Ordem cronoldgica

A terceira auditoria foi realizada no exercicio de 2020, por meio do SEI 0014663-26.2020.8.22.8000, na qual
os testes de auditoria constataram:

e Preterigdo de fornecedor melhor classificado;

¢ Pagamento de notas fiscais acima dos prazos estabelecidos no Decreto Estadual n. 16.901/2012 e da Instrucdo
n. 017/2017 - PR;

Retirada de notas fiscais do Sistema da Ordem Cronolégica em desacordo com o art. 72, §12 da Instrucdo n.
017/2017 - PR;

Descumprimento dos prazos para insercao de notas fiscais no sistema da ordem cronolégica;
Descumprimento de prazo para envio dos autos para unidade responséavel pelo processamento da liquidacgao;
Nota Fiscal sem registro da data do “aceite/certifico” pelo gestor;

Erro na classificacdo do contrato para pagamento;

Erro no lancamento da data de entrega da fatura;

Prazo de Pagamento diferenciado em relacdo ao valor contratado.

E necessério enfatizar que as auditorias estio em fase de monitoramento. Em relacdo as auditorias nos
exercicios 2018 e 2019, as melhorias realizadas foram no sentido da minimizacdo da retirada de notas fiscais do sistema
fora das hipoteses previstas na IN 017/2017-PR e minimizagao dos erros de classificacdo da fila de pagamento. Contudo,
questdes relacionadas a erro de lancamento da data de apresentacao da fatura juntamente com o adimplemento do objeto
contratual, auséncia de sistema de gestdo de contratos e da ordem cronoldgica permanecem.

Em relacao a auditoria exercicio 2020, de acordo com o Relatério de Monitoramento 23 (2736315), as
recomendacOes em implementacao serao transferidas para a presente auditoria, especificamente em relacdo a
sistematizacdo da gestdo/fiscalizagdo de contratos e da ordem cronoldgica.

1.2 Visao geral do objeto

O Sistema da Ordem Cronoldgica de Pagamentos ¢ um conjunto de controles integrantes do Sistema de
Controle Interno de cada Poder, Orgdo ou Entidade, compreendendo os controles de administracdo financeira,
contabilidade, aquisicoes e gestdo de contratos e atividades correlacionadas, orientados a assegurar o objetivo de que as
obrigacoes financeiras relativas a fornecedores sejam pagas em ordem cronoldgica e que a gestdo seja efetuada em
observancia as diretrizes, planos, leis, normativos internos e procedimentos (Art. 22 da IN n. 55/2017 TCE-ROQ).

O termo controle compreende os procedimentos estabelecidos por toda a organizacao, em todas atividades,
cuja finalidade é assegurar o alcance dos objetivos de modo a subsidiar o cumprimento a missdo institucional, com razoavel
seguranca da conformidade das operagdes, visando prevenir, detectar, corrigir desvios ou inconformidades. O
estabelecimento de controle tem como pressuposto a definicdo clara dos objetivos da atividade ou do processo, e a
identificacao dos riscos que esses objetivos ndo sejam alcancados.

Assim, a definicao de objetivos, riscos e controles constituem parametros fundamentais para o alcance da
melhor relacao beneficio versus custos do controle. Desta feita, os principais objetivos do Sistema da Ordem Cronolégica
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de Pagamentos sao:

Assegurar a isonomia entre os fornecedores;
Precedéncia de pagamento aquele que prestou ou entregou o servico/bem primeiro;
Promover a Transparéncia do Processo para os fornecedores/sociedade.

O fundamento legal para o pagamento de fornecedores em ordem cronoldgica de apresentacao dos créditos
esta disciplinado no art. 52 da Lei Federal n. 8.666/1993, que dispde:
Art. 52. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado
o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacgoes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagédo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronologica

das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada". (negritou-se)

No ambito Estadual, o Decreto n. 16.901/2012 estabeleceu critérios para pagamento das obrigacées em
ordem cronoldgica de exigibilidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), por meio da Instrucdo Normativa n. 55/2017,
regulamentou no ambito de cada Poder, do Ministério Piblico e do Tribunal de Contas, diretrizes e orientacdes gerais de
implementacao e adequacdo da estrutura de controles administrativos da Ordem Cronolégica de Pagamentos.

O art. 62 do Decreto Estadual n. 16.901/2012 regulamentou o art. 52 da Lei Federal n. 8.666/1993,
estabelecendo que as obrigacdes de pagamentos decorrentes de contratos celebrados com a administracao estadual terao
como marco inicial a apresentacao do documento de cobranca (nota fiscal ou fatura). O prazo de pagamento sera de até 5
(cinco) dias uteis para os casos de contratos de pequeno valor, e até 30 (trinta) dias corridos para os demais casos.

Percebe-se, no tocante ao prazo de pagamento da obrigacdo, que as Instrucoes n. 55/2017-TCE/RO e n.
017/2017 - PR estdo em consonéancia com a Lei Federal n. 8.666/1993 e com o Decreto Estadual supramencionado.

A Instrucdo n. 017/2017 - PR deste Tribunal de Justiga, em consonancia com o referido Decreto Estadual
também estabeleceu a data de apresentacao da nota fiscal como marco inicial para contagem do prazo de pagamento da
obrigacdo e ainda estabeleceu o prazo de pagamento de até 5 (cinco) dias para os contratos de pequeno valor e até 30
(trinta) dias para os demais contratos.

Quanto ao grau de regulamentacao, o processo da ordem cronoldgica esta regularizado neste PJRO por:

- Manual de gestores e fiscais de contratos (desatualizado);

- Instrucao n.07/2017-PR que dispde sobre atribuicdes e responsabilidade dos gestores e fiscais de contratos;
- Instrucao n.17/2017-PR que dispde da ordem cronolégica de pagamento;

- Manual de processos e rotinas da drea administrativa (p. 211-212) - desatualizado;

- Sistema informatizado para operacionalizacdo da execucgao or¢camentdria e financeira dos contratos (SIGEF)
- Planilha informatizada para controle da fila de pagamentos (Google Data Studio); e

- Capacitacdo de fiscais e gestores de contratos.

Como visao do processo, o sistema da ordem cronolégica visa interligar as atividades de Gestdo/Fiscalizacdo
de contratos, reconhecimento e registro orcamentario/contabil e administracdo do fluxo de caixa para garantir a execugao
da ordem cronoldgica, como na figura abaixo:
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Fonte: Audinfra, com imagens do Pinterest.

O processo da ordem cronoldgica no ambito deste Poder Judicidrio do Estado de Rondonia (PJRO) percorre,
via de regra, pelas seguintes unidades que realizam a gestdo/fiscalizacao de contratos, tais como:

e Secretaria Administrativa - SA (Departamento de Aquisicoes e Gestao de Patrimonio - Deagesp, Departamento
de Engenharia e Arquitetura - DEA, Centro de Servigos Integrados - CSI);

Coordenadoria de Cerimonial - CCE;

Coordenadoria de Comunicacgao Social - CCOM;

Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP;

Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicacgao - STIC;

Gabinete de Seguranca Institucional - GSI;

Escola da Magistratura - EMERON

Quanto aos registros orcamentarios e financeiros realizados nios Sistema Integrado,de-Planejamento e Gestdo
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Fiscal (SIGEF) e no Sistema SIGEO, conforme ocorreu no exercicio de 2021, via de regra percorre pela Divisao de
Execucdo Orcamentdria (Dexor), responsavel pelo empenho e liquidacdo da despesa, em seguida para a Divisao Financeira
(DIF), responsavel pelo registro da programacgéo de desembolso (PD) e da ordem de regularizacao (OR), por fim, pela Segéo
de Controle e Fluxo Financeiro (SECOFF/DIF), responsavel pelo registro da ordem bancéria (OB). A excecgdo a este fluxo se
remete a incorporagao de bens e material de almoxarifado, que é realizado pela pela Divisdo de Gestdo de Bens (DGB) no
sistema SIGA e os materiais de almoxarifado que sdo registrados no Sistema SAM pela Divisdo de Almoxarifado (Dialmox),
antes de serem encaminhados para liquidacdo e pagamento.

No PJRO, até o exercicio de 2020, a ordem cronolégica de pagamento de fornecedores era operacionalizada
por meio de sistema informatizado, no qual o gestor do contrato realizava a insercao da nota fiscal apds apresentagao do
documento fiscal, juntamente com a entrega do objeto do contrato. Contudo, com a implantacdo do sistema SIGEF, o
sistema SIGA foi descontinuado de alimentacao de dados, o que por conseguinte, interrompeu o sistema da ordem
cronolégica de pagamentos de janeiro a outubro de 2021, nao possibilitando aos fornecedores e a sociedade em geral
acompanharem a lista de agendamento dos pagamentos por meio de consulta ao Portal da Transparéncia no link:
https://webapp.tjro.jus.br/tjrotransparente/ordemcronologica/pagina_inicial.

Contudo, em novembro de 2021, por meio da Comunicacao Interna - CI n. 15/2021 - DFC/SOF/PRESI/TJRO
(2460340), constante do SEI 0014173-67.2021.8.22.8000, a Secretaria de Or¢camento e Finangas - SOF, visando atenuar a
auséncia da sistematizacdo e transparéncia na ordem cronolégica, em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da
Informacao e Comunicacdao - STIC, desenvolveu uma ferramenta no Google Data Studio, que reproduz no Portal da
Transparéncia, por meio de questionario e planilha alimentada pelos Gestores/Fiscais de Contrato, as notas fiscais
classificadas na ordem cronolégica de pagamentos, conforme unidade orcamentaria e fila de pagamento.
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Data de Recebimento - Pagamento Agendado - Natureza da Despesa
Fomecedores Valor (RS)

326 81.298.165,69

Empenho - Fornecedor - Contrato

‘;“gf,:{“zgg’ Fornecedor Namermae Contrato Tipo SEl Valor (RS)

Data de
Recebimento do
Produto ~
5 de jun. de 2022 5dejun.de2022  GENESYS SERY E COM DE MATERIAIS ELET LTDA EPP. 792 109/2018 OUTROS 0003343-08.2022.8.22.8000 R$1.050,00
3 dejun. de 2022 3dejun.de2022  INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES DO EXTREMO SUL IESES NE112  Contrato 125 (Id 25. 0UTROS 0000791-95.2022.8.22.8800 RS 34.220,00
26demai de2022  26demai de2022 ENERGISA RONDONIA-DISTR DE ENERGIA /SA VARIAS FAT. 110/2017 Contrato de A 0002163-54.2022.8.22.8000 RS 2153340
26demai de2022  26demal. de2022 ENERGISA RONDONIA-DISTR. DE ENERGIA /SA VARIAS FAT. 109/2017 Contrato de A 0002161-84.2022.8.22.8000 R$ 7.73145
19demai de2022  19demai.de2022 RESTAURANTE E LANCHONETE CAROLS LTDA- ME 402 024/2021 OUTROS 0000091-37.2022.8.22.8019 RS 5.688,00
12demai.de2022  13dejun de2022  MARIO CESAR FERREIRA 303406/2022  CONTRATO N° 56/. OUTROS 0016481-76.2021.8.22.8000 RS 25.000,00
11demai.de2022  14demaide2022 OISA 2205002776, 30/2021 Contrato de A 0006469-66.2022.8.22.8000 R$ 239,44
11demai.de2022  30demai.de2022 SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CACOAL 922030011 Contrato 138/2019... Contrato de A 0000098-86.2022.8.22.8000 R$2.81662
11demai.de2022  18demai. de2022 LHCORA DA SILVEIRA -ME 3401 71/2021 Pequeno Valor  0001566-85.2022.8.22.8000 R$1.450,00

10demai.de2022  9dejun.de2022  INFOREADY TECNOLOGIALTDA 548 062/2020 OUTROS 0002275-23.2022.8.22.8000 R$10.739,10

fonte:https://datastudio.google.com/u/0/reporting/114d4047-9¢c72-4ae0-a019-f82d3b8d7910/page/cCFeC

Conforme consta no Despacho n. 39367/2022 - GABSOF/SOF/PRESI/TJRO (2722111) do Processo
SEI 0014663-26.2020.8.22.8000, até que o Sistema SIGEF seja parametrizado para atender a ordem cronoldgica, ou outro
sistema esteja disponibilizado, a Planilha adotada pela Secretaria de Orcamento e Financas tem auxiliado de forma
razoavelmente satisfatoria, ainda que paliativa, a gestdo da ordem cronoldgica de pagamentos.

Vale salientar que, a nova Lei de Licitagbes, Lei n. 14.133/2021, no Capitulo X - Dos Pagamentos, aborda a
ordem cronoldgica de pagamentos, da seguinte forma:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragao, sera observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos,
subdividida nas seguintes categorias de contratos:

I - fornecimento de bens;
II - locacoes;

III - prestagdo de servigos;
IV - realizacéo de obras.

§ 12 A ordem cronolégica referida no caput deste artigo poderd ser alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente e
posterior comunicagdo ao érgao de controle interno da Administracédo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes
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situacobes:
I - grave perturbagdo da ordem, situagdo de emergéncia ou calamidade publica;

II - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

III - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade
do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacédo judicial ou dissolugdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do patrimonio publico ou para manter o

funcionamento das atividades finalisticas do 6rgédo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de servigo
publico de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.

§ 22 A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no caput deste artigo ensejard a apuracédo de responsabilidade do agente
responsavel, cabendo aos drgdos de controle a sua fiscalizagéo.

§ 32 O 6rgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em sec¢do especifica de acesso a informagdo em seu sitio na internet, a
ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteracao dessa ordem.

Art. 142. Disposicao expressa no edital ou no contrato poderd prever pagamento em conta vinculada ou pagamento pela efetiva
comprovacgao do fato gerador.

Parégrafo tnico. (VETADO).

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa
devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.

Art. 144. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneragao variavel
vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato.

§ 12 O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada despesa, quando o objeto do
contrato visar a implantacdo de processo de racionalizacdo, hipétese em que as despesas correrdao a conta dos mesmos créditos
orgamentdrios, na forma de regulamentacao especifica.

§ 29 A utilizagdo de remuneracéo variavel sera motivada e respeitard o limite orgamentario fixado pela Administragdo para a contratacéo.
Art. 145. Nao serad permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens,
a execucdo de obras ou a prestagdo de servigos.

§ 12 A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condigao
indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestagdo do servigo, hipdtese que devera ser previamente justificada no processo
licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagéo direta.

§ 292 A Administragédo podera exigir a prestagédo de garantia adicional como condigdo para o pagamento antecipado.
§ 32 Caso o objeto nao seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

Art. 146. No ato de liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo aos érgdos da administragdo tributaria as
caracteristicas da despesa e os valores pagos, conforme o disposto no art. 63 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964.

Observa-se que, a referida Lei silencia quanto ao inicio da contagem dos prazos e os prazos de pagamento,
devendo cada Ente da Federagdo disciplinar as regras de contagem de prazo para obediéncia a ordem cronolégica. E
importante observar também as hipdteses em que é possivel a alteracdo da referida ordem, contudo, precedida de
justificativa e do nexo de causalidade para a alteracao.

Conforme item 17 da Lista de atos normativos e estdgios de regulamentacdo da Lei n. 14133/2021, existe

previsdo para publicacdo de Instrucdo Normativa para disciplinar a ordem cronoldgica, a qual encontra-se no estagio de
elaboracdo de Nota Técnica e minuta da Instrugdo Normativa pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia -
SEGES/ME, constante no Processo SEI 19973.105186/2021-56 (Governo Federal).

1.3 Objetivo e escopo

O objetivo da auditoria foi avaliar a eficacia e eficiéncia dos controles internos relativos a Ordem Cronoldgica
de Pagamentos conforme o levantamento dos riscos mais significativos, de acordo com a Avaliacdao 17 2425712 e Programa
de Auditoria 2425729.

Com base no levantamento da legislacao aplicavel, entrevistas, dos resultados da auditoria realizada no
exercicio de 2018, foram identificados os seguintes riscos relacionados ao Sistema da Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

R1. Pagamento de Fornecedores acima dos prazos previstos no Decreto Estadual 16.901/2012 e Instrucgao n.
017/2017-PR;

R2. Pagamento de determinado fornecedor em detrimento de outro;
R3. Auséncia de saldo disponivel em conta corrente para pagamento de fornecedor.

Considerando a analise probabilidade x impacto de cada risco, realizada pela equipe de auditoria, os testes de
controles foram direcionados para os seguintes riscos, conforme Avaliagao 17 (2425712):

R1. Pagamento de Fornecedores acima dos prazos previstos no Decreto Estadual 16.901/2012 e Instrugao n.
017/2017-PR;

R2. Pagamento de determinado fornecedor em detrimento de outro.
A partir dos riscos delineados, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

Q1. O Gestor(a)/ Fiscal de Contrato tem observado os prazos, estabelecidos no art. 52 da Instrucao n. 017/2017-PR,
para a certificacdo do adimplemento da obrigacdo e o envio a unidade responsavel pelo processamento da despesa
nas fases de liquidagao e pagamento?

Q2. No pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, realizacao de obras e prestacdo de servigos
foi obedecida a estrita ordem cronolégica de antiguidade da data de apresentacao das notas fiscais, faturas ou
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documentos equivalentes de cobranca?

A partir das questdes formuladas, foram realizados os testes de auditoria, com o objetivo de avaliar os
controles internos, e reunir evidéncias para consubstanciar os achados detectados.

1.4 Metodologia

Os trabalhos foram realizados em conformidade com o Manual de Auditoria Interna do TJRO (p.22), padroes
de auditoria utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e do curso de avaliagao de controles internos, TCU, 2012,
com as fases de Levantamento, definicao de escopo, elaboracao do programa de auditoria, execucao dos testes, elaboracao
da matriz de resultados, andlise da manifestacao dos auditados e elaboragdo do relatério de auditoria.

1.5 Limitacoes aos trabalhos de Auditoria

Em funcdo da descontinuidade do Sistema da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, no periodo analisado
(01/01/2021 a 31/10/2021), nao foi possivel avaliar se houve retirada de notas fiscais da fila de pagamentos em desacordo

com a Instrucdo n. 017/2017 - PR.
1.6 Beneficios estimados da auditoria

Estima-se como beneficios desta auditoria, em caso de atendimento das recomendacOes propostas neste
relatério:

O cumprimento do prazo para pagamento estabelecido contratualmente;
A uniformidade de atuacdo dos gestores de contratos do PJRO;
Melhor controle da ordem de exigibilidade de pagamentos;

L]
[ ]
L]
e Confiabilidade e credibilidade dos fornecedores quanto ao momento em que receberao seus pagamentos.

2. Achados de Auditoria

2.1 - Divergéncia de entendimento quanto ao inicio da contagem do prazo de pagamento das notas
fiscais, tanto da fila pequeno valor quanto outros pagamentos.

Situacao Encontrada

- O Art. 22 da Instrucao n. 017/2017-PR, aduz que as notas fiscais, faturas ou documentos equivalentes de
cobranca de créditos serao classificados por unidade orcamentaria e por categoria de valores, sendo evidenciada a fonte de
recursos, ordenados pela ordem cronolégica de antiguidade da data de apresentacao do documento de cobranca,

devidamente acompanhado dos documentos comprobatérios da manutencao dos requisitos exigidos no
contrato.

O pardgrafo 12 diz que o prazo para pagamento dar-se-4 a partir da apresentacdo do documento de cobranca
juntamente com a entrega do objeto contratado, e o paragrafo 22 que o prazo de recebimento provisdrio e definitivo
do objeto contratado devera estar incluido no prazo de pagamento da obrigacao.

- A referida Instrucdo dispde em seu Art.92, que na contagem dos prazos estabelecidos na Instrucao,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.

E, ainda, no paragrafo 19, esclarece que s6 se iniciam e vencem os prazos referidos no referido artigo
em dia de expediente neste Poder.

Ocorre que, o paragrafo 22 do Art. 22, bem como o caput e o paragrafo 12 do Art. 92, da referida
norma, nao estao sendo respeitados, em funcao dos entendimentos diversos entre os gestores de contrato no
ambito do TJRO.

Analisou-se as notas fiscais e pagamentos realizados entre os meses de janeiro a outubro de 2021,
por meio de aglutinacao das notas fiscais, a partir de planilha disponibilizada pelo Departamento de Financas e
Contabilidade - DFC e adaptada pela equipe de auditoria para realizacao dos testes.

Em diversos casos analisados, o prazo entre o recebimento provisério e definitivo, para emissao da
certidao e envio dos autos para inclusao na ordem cronoldégica nao é contado pelos gestores de contrato. Estes,
também, nao tém adotado a exclusao do dia de inicio (data da apresentacao da nota fiscal) na contagem do
prazo para pagamento. E, tratando-se da contagem em dias tuteis, os gestores nao tem observado os feriados e
pontos facultativos estabelecidos pelo PJRO.

Casos hipotéticos para ilustracao do achado.

Exemplo 1 - Nota fiscal entregue pelo fornecedor em 03/03/2022, pela prestacdo de servicos no valor de R$
95.000,00. Prazo para pagamento: 30 dias a partir da entrega da nota fiscal e da prestacao do servigo. O gestor do contrato
certifica de forma proviséria a 12 nota fiscal em 03/03/2022. O gestor do contrato ja sabe que o servico foi prestado,
restando apenas a conferéncia de certidoes negativas e/ou outra pendéncia que nao enseja a retirada da nota fiscal da fila
de pagamentos. O gestor emite o termo de recebimento definitivo em 10/03/2022, e envia a certidao com os dados para a
Divisdo Financeira para pagamento. Nesse momento, o prazo dos 30 dias, indicado pelo gestor, comeca a contar a partir
de 10/03/2022, e nao em 03/03/2022, quando de fato a empresa apresentou a nota fiscal de prestagdao de servigos, sem que
houvesse quaisquer das situacdes elencadas no §12 do Art. 72 da IN 017/2017-PR narradas pelo gestor contrato
entre 03/03/2022 e 10/03/2022. Desta forma, o prazo, que deveria comecar a contar em 04/03/2022, pois exclui-se da
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contagem o dia de inicio como prevé a norma, gerou prejuizo em 7 dias para a contratada receber seu direito pela
prestacao dos servicos, e vem acontecendo de forma reiterada no ambito do PJRO.

Exemplo 2 - Nota fiscal entregue pelo fornecedor em 24/02/2022 (quinta-feira), pelo fornecimento mensal de
agua mineral, cujo valor contratado é de R$12.000,00. Prazo para pagamento: 5 dias Uteis a partir da apresentacao da nota
fiscal e entrega dos materiais. O gestor certifica o recebimento em 24/02/2022, verifica as certidoes negativas, emite a
certiddao com os dados de pagamento e envia o processo para a liquidacdao e pagamento da despesa. Considerando o prazo
de 5 dias uteis o gestor informa o dia 02/03/2022 (quarta-feira) para o pagamento. Entretanto, a contagem do prazo deveria
comecar em 25/02/2022 (sexta-feira) e desconsiderar os dias 28/02 (ponto facultativo Carnaval) e 19/03 (ponto facultativo
Carnaval), indicando, portanto, o dia 07/03/2022 (segunda-feira) para pagamento. Dessa forma, existindo na fila de
pagamentos processos com prazos de 5 dias uteis, cuja apresentacdo da nota fiscal ocorreu em data anterior a do caso em
questao e a contagem de prazo observou corretamente a norma, o pagamento da nota fiscal em 02/03/2022 foi realizado em
desacordo com a Ordem Cronolégica de Pagamentos, vez que foi efetuado anteriormente a outros fornecedores melhor
classificados.

Critério
- Instrucao n. 017/2017 - PR (§ 12 e 22 e caput do Art. 29);
- Instrucdo n. 017/2017 - PR (caput e paragrafo 12 do Art. 99).
Evidéncias
- Coletanea de notas fiscais disponibilizada em planilha pelo Departamento de Financas e Contabilidade -
DFC/SOF, e adaptada para andlise pela equipe de auditoria disponivel

em https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1Fq8]6amvPoL.IROgqzNfDKWO0gvjZvulR4B

Causas

- Baixa maturidade organizacional em gestdo de contratos, vide Relatdrio de Auditoria 12 (1697746), achado
2.5;

- Treinamento insuficiente aos fiscais e gestores para operacionalizacdo do sistema da ordem cronoldgica de
pagamento, vide auséncia de respostas a Requisicdo de Documentos 20 (2471764).

Efeitos Reais

- Pagamento de Fornecedores acima dos prazos previstos no Decreto Estadual 16.901/2012 e Instrugdo n.
017/2017-PR, por consequéncia das inconsisténcias na contagem dos prazos;

- Pagamentos em desacordo com Ordem Cronoldgica de Pagamentos, por consequéncia das inconsisténcias
na contagem dos prazos.

Analise da manifestacao da unidade auditada

Deagesp/SA: (Manifestacao 2622122)

"Em que pese os diversos cursos oferecidos pelo Tribunal aos gestores e fiscais de contratos, muitos acumulam diversas fungoes, a
exemplo dos Assistentes de Diregdo, e muitas vezes entendem a funcao de gestor como de "segundo plano". Soma-se a isso a
descontinuidade do Sistema SIGA, e consequente descontinuidade do Sistema de Ordem Cronoldgica, o que dificultou ainda mais o
acompanhamento dos contratos.

Os anos 2020 e 2021 foram bem atipicos para todos, em especial para a Divisao de Contratos. Em 2020 teve inicio a pandemia causada
pelo Covid-19 e em 2021, a Diretora da DCC esteve de licenga maternidade, sobrecarregando ainda mais os servidores, ja que a Divisao
é responsavel pela formalizacdo e acompanhamento de todos os contratos e convénios no ambito deste Tribunal, que resulta em elevada
demanda (aproximadamente 350 contratos/contratos simplificados formalizados em 2021, cerca de 400 (quatrocentos) convénios em
execugao e 47 (quarenta e sete) em tratativas) e atualmente conta com 05 (cinco) servidores e 03 (trés) estagidrias.

Esse cendrio atrasou a implantacdo da realizagdo de rodas de conversa e reunides conjuntas, fazendo com que o atendimento aos
gestores fosse realizado individualmente quer por mensagens de whatsapp e hangouts, quer por ligagdo ou video ligacao
(whatsapp e meet).

Por fim, com o objetivo de diminuir lapsos relacionados a Ordem Cronoldgica, foi inserido nos despachos aos gestores para
acompanhamento da execugdo contratual o seguinte texto:
"Observamos que, conforme disposto na Instrucao n° 017/2017, art. 2°, §3°, a Nota Fiscal/Fatura/Recibo deve ser inserida no Sistema de

Ordem Cronoldgica em até 2 (dois) dias uteis, contados do seu recebimento juntamente com a entrega do objeto/prestacao do servigo
contratado.

Destaca-se que, considerando que o Sistema SIGA tende a ser descontinuado e a descontinuidade do Processo Financeiro, conforme Ata
de Reuniao 332 (2302323), ndo é possivel inserir novos Contratos no SIGA, e, consequentemente, esta Divisao fica impossibilitada de
fazer seus langamentos no Sistema de Ordem Cronoldgica.

Assim, a fim de evitar prejuizos a gestdo do Contrato, as Notas Fiscais/Recibos poderao ser enviados a DEXOR e DIF, para liquidagéo e
pagamento, sem que haja seu registro na Ordem Cronoldgica, devendo, no entanto, juntar no respectivo Processo Administrativo (SEI)
todos os documentos necesséarios, bem como o Checklist de Gestédo e Fiscalizagao de Contratos, justificando no Despacho de tramitacéo a
auséncia do langamento na Ordem Cronolégica.

Informamos que conforme Decisao 89 2555497 e Comunicacao Interna - CI Circular 1 2555670 - Processo Administrativo

n. 0000876-56.2022.8.22.8000, os Gestores de Contratos deverao seguir as orientacdes contidas na Instrucdo n. 017/2017-
PR c¢/c Instrucdo n. 007/2017-PR, através do preenchimento do Formuldrio de Certificacgdo - Gestor de
Contratos (https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdA--nxkR3GGBORAW6FVjSPjkgdmhnXvRckJkc-tDKT2kSV7A/viewform).
Informamos ainda que no ato da fiscalizacao deste Contrato deveriao ser observados os critérios de sustentabilidade
previamente definidos no Termo de Referéncia, caso haja.

Destaca-se que conforme recomendacoes do Relatorio de Auditoria N2 7 / 2021 - AUDIPEC/AUDINT (2165208) sobre Sistema
da Ordem Cronoldgica de Pagamentos do Poder Judiciario do Estado de Rondénia - PJRO, (em especial a recomendacao 4.8
os Gestores de Contrato, deverao observar o prazo para pagamento estabelecido no instrumento contratual, considerando o
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valor total da contratacao e nao o valor do documento de cobranca, para insercao na fila de pagamento da ordem
cronolédgica."

Em relagao ao Projeto Trilha de Aprendizagem Gestédo e Fiscalizacdo de Contratos, observamos que foi suspenso até que os normativos
internos sejam atualizados em razao das alteracdes na legislacdo sobre licitacOes e contratos, para o que foi criado uma equipe
multidisciplinar para a proposicao, revisao e edigdao de modelos de documentos e o estabelecimento de normas gerais no ambito do PJRO
no que tange aos procedimentos necessarios a aplicagdo da norma (Processo Administrativo n® 0010688-59.2021.8.22.8000)."

STIC (Informacao 2901 2623609)

"A cerca da constatacdo de que ha divergéncia na contagem dos prazos, o que vem gerando pagamento em desacordo com 0s prazos
estabelecidos nas Instrugdes, quer por antecipacgdo, quer por atraso, verificamos a necessidade de realizacdo de treinamento, situagao na
qual nos colocamos a disposigdo para fazé-lo, contudo se for o caso de incluir melhorias no sistema, basta ser solicitada através do
processo de demandas instituido pelo Ato n? 232/2020 que dispde sobre solicitagcdes de desenvolvimento de melhorias em sistemas
existentes e desenvolvimento ou implantagédo de novos sistemas, 1647892."

As manifestacoes das unidades corroboram com o achado de auditoria, bem como enfatizam a necessidade de
treinamentos e uniformizacao dos entendimentos quanto as contagens de prazos da Instrucao n. 017/2017-PR. Desta feita,
permanece o achado.

2.2 Auséncia de Sistema de Gestao de Contratos e Descontinuidade do Sistema da Ordem
Cronologica de Pagamentos

A auséncia de Sistema de Gestdo de Contratos foi diagnosticada no exercicio de 2018, constante do
SEI  0018623-58.2018.8.22.8000. Posteriormente no exercicio de 2019 por meio do SEI 0019111-
76.2019.8.22.8000 constatou-se a nao implementacdo de sistema para gestdo de contratos. Novamente, no exercicio de
2021, conforme Informacao 14632 (2520574), do Departamento de Sistemas - DSI/STIC, o Sistema Aplic, que estava em
implementacao, foi descontinuado em funcdao de sua incompatibilidade com o Sistema SIGEF, sistema de execucao
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial implantado pelo Poder Executivo do Estado de Rondonia.

Por sua vez, com a implantacdo do Sistema SIGEF, tomou-se a decisdo, no ambito do PJRO, pela
descontinuidade do uso do Sistema SIGA, no qual estava inserido a execucao orcamentaria e preenchimento de dados
contratuais, conforme constatou-se na auditoria de Formulacao do Plano Plurianual de Agdo Governamental, SEI 0005359-
03.2020.8.22.8000.

A descontinuidade na alimentacao de dados do sistema SIGA consequentemente culminou com a
descontinuidade também do Sistema de Gestao da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, gerando transtornos no controle da
gestdo contratual e na gestdo da ordem cronoldgica de pagamentos.

Registra-se conforme consta na Comunicagao Interna - CI 15 (2460340), do SEI 0014173-
67.2021.8.22.8000 e SEI 0010682-52.2021.8.22.8000, que a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF vem utilizando
planilha compartilhada com os gestores de contrato, que gera informacdes em um painel do Google Data Studio, do qual
utiliza-se as informacoes para os pagamentos e alimentacdo do Portal da Transparéncia, contudo, de forma paliativa.

Critérios:
- Instrucao n. 017/2017-PR, Art. 13;
- Instrucao n. 007/2017-PR, Art. 72, inciso L.

Evidéncias

- Auditoria de Formulacdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental, SEI 0005359-03.2020.8.22.8000,
Achado 1;

- Auditoria Ordem Cronolégica de Pagamentos 2019 SEI 0019111-76.2019.8.22.8000, achado 2.4;

- Informacédo 14632 (2520574), do Departamento de Sistemas - DSI/STIC.

Causas:

- Auséncia de Priorizacdao de um Projeto Institucional para desenvolvimento ou aquisicdo de um sistema de
gestao de contratos;

- Incompatibilidade operacao de Sistemas (SIGEF/SIGA/SOCP).

Efeitos Reais:

- Controle e acompanhamento realizado de forma manual na Gestao/Fiscalizagdo dos contratos, aumentando
o risco de falhas/erros na gestao contratual e da ordem cronoldgica de pagamentos;

- Auséncia de integracdo sistematizada de informacdes acerca da gestdo contratual, gestdo de projetos,
execucgao orcamentdria/financeira e gestdo do fluxo de caixa;

- Atrasos/problemas na publicacdo dos dados da ordem cronoldgica no Portal da Transparéncia, podendo
interferir negativamente na obtencdo da pontuacao aferida pelo CNJ.

Analise da manifestacao da unidade auditada

Deagesp/SA: (Manifestacao 2622122)


https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n._017-2017-PR_-Regulamenta%C3%A7%C3%A3o_Dec._n._16901-2012.pdf#page=7
https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n._007-2017-PR-Gestor_e_fiscal_de_contrato.pdf#page=12

"Atualmente, o controle e acompanhamento dos contratos é realizado de forma manual, através de planilha de Excel ou Google Drive,
o que deixa esta Divisdo e todos os gestores e fiscais ainda mais vulneraveis a cometer falhas na gestao contratual.

Como ja relatado, a Secretaria Administrativa tentou que fosse implantado neste Tribunal o sistema Aplic, utilizado pelo TCE, mas néo
teve éxito. E ainda, aguardamos a implantagdao do mddulo de Contratos disponibilizado no SIGEF.

E, apesar da Stic contar com analistas para desenvolverem/aperfeicoarem sistemas, sempre foi-nos informado, verbalmente, da elevada
demanda daqueles servidores e das priorizagées da Administragdo para os relacionados a area fim."

STIC (Informacao 2901 2623609)

"A priorizacdo é realizada pela unidade responsavel pelo sistema, o que ocasionou a nao "priorizacdo" foi a
implantacao do sistema SIGEF pelo Governo do Estado, o que acarretou a "suspensao" das atividades e projetos que
estavam em andamento na STIC sobre a implantagdao de um sistema de contratos, ressaltando que a descontinuidade do
SIGA nao deveu-se a uma decisao da STIC, e sim por ocasido da implantagdao do SIGEF."

Com base nas manifestacdes das unidades, resta claro que hé necessidade premente de um sistema que
consolide a Gestao Contratual com a Execucao Orgcamentaria e a Ordem Cronoldgica de Pagamentos. Desta feita, o achado
permanece.

3. CONCLUSAO

O Sistema da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, na forma preconizada pela Lei Geral de Licitagles e
normatizada pelo Poder Executivo Estadual, Tribunal de Contas e pelo Poder Judicidrio do Estado de Rondoénia, visa
resguardar a isonomia no processo de pagamento de fornecedores, conforme a ordem de adimplemento da obrigacdo, ou
seja, aquele fornecedor que entregou primeiro o bem ou servigo de acordo com as condi¢cées contratuais, devera receber
seu pagamento com precedéncia.

Neste sentido, foi constatado na etapa de levantamento dos trabalhos um baixo risco de pretericao dos
fornecedores quando disposto na lista de pagamento, sobremaneira, pelo fato de o Departamento de Financas e
Contabilidade - DFC e suas Divisdes, contar com colaboradores experientes e com bom conhecimento técnico no
processamento dos empenhos, liquidacao e pagamento, embora em numero insuficiente de servidores para cumprir a
contento toda a demanda do setor, sobremaneira em andlise de dados e projecao de cenarios (fluxo de caixa, por exemplo).

Enfatiza-se ainda a louvavel iniciativa da sistematizacdo de planilha por meio do Google Data Studio
(SOF/STIC), o qual proporciona sua publicacdo no Portal da Transparéncia, bem como formuldrio para preenchimento
padronizado pelos Gestores de Contrato.

Por outro lado, foi constatado nos exames de auditoria a despadronizagcdo na contagem dos prazos de
pagamento pelos Gestores/Fiscais de Contrato, bem como a descontinuidade de sistemas considerados importantes no
auxilio aos Gestores de Contrato, como o sistema SIGA e o Sistema da Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

H4 o aguardo pelo upgrade no sistema SIGEF acerca dos modulos de Gestao de Contratos e Ordem
Cronolégica de Pagamentos. Contudo, faz-se necessario que o PJRO esteja em contato com o Gestor do SIGEF, ou seja, o
Poder Executivo Estadual, de modo a alinhar agoes e avaliagdo de viabilidade na utilizacdo dos referidos médulos no ambito
deste Tribunal.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando as deficiéncias identificadas e os riscos estimados, propoe-se as seguintes medidas, visando a
melhoria do processo da Ordem Cronolégica de Pagamentos:

Que a Secretaria Administrativa - SA, a Secretaria de Orcamento e Financas e a Secretaria de
Tecnologia da Informacao e Comunicacao - STIC com patrocinio dos Comités de Governanca e Gestor de TIC:

R1. Realize contatos e reunides técnicas com o Poder Executivo Estadual, com o objetivo de avaliar a
viabilidade técnica e temporal para possivel utilizacdo dos mddulos de Gestdo de Contratos e Ordem Cronoldgica, a serem
implementados no Sistema SIGEF ou apresentar uma solucdo informatizada para a gestdo de contratos, que inclua a
ordem cronoldgica de pagamentos.

Que a Secretaria Administrativa - SA, Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicacao -
STIC, Escola da Magistratura - EMERON:

R2. Realize encontros com os gestores/fiscais de contrato, visando alinhar o entendimento quanto a
contagem dos prazos para pagamento para a devida observéncia da Instrucao n. 017/2017-PR.

-

JE'I lj Documento assinado eletronicamente por SIMARA JANDIRA CASTRO DE SOUZA, Auditor(a)-Chefe, em 22/06/2022,

assinatura )1 as 13:27 (horario de Rondénia), conforme § 3¢ do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-

JEII lj Documento assinado eletronicamente por CELINA PONTES DA COSTA FRANCA, Auditor Interno, em 22/06/2022, as
“3114:29 (horério de Rondonia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

:I_ Documento assinado eletronicamente por WANDERLEY DE OLIVEIRA SOUSA JUNIOR, Coordenador (a), em
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