Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA
Rua José Camacho, n.2 585 - Bairro Olaria - CEP 76801-330 - Porto Velho - RO - www.tjro.jus.br
- Criada conforme Resolugédo N. 100/2019-PR.

RELATORIO DE AUDITORIA N¢ 19 / 2024 - AUDIGES/AUDINT/PRESI/TJRO

AVALIACAO DE CONFORMIDADE ACERCA DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 22 QUADRIMESTRE/2024 DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE

Composicao da Equipe de Avaliacao:

Wanderley de Oliveira Sousa Junior - Auditor Chefe em Substituicéo
Everton Batista Sousa - Coordenador da Auditoria de Gestdo - Audiges
Tania Marcia de Lellis - Auditora Interna - Audiges

Lista de siglas

PJRO - Poder judiciario do Estado de Rondo6nia

TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondonia

PRESI - Presidéncia

AUDINT - Auditoria Interna

AUDIGES - Auditoria de Gestao

DCFPM - Divisdo de Controle de Folha de Pagamento de Magistrados
SGP - Secretaria de Gestdo de Pessoas

DICONT - Divisao de Contabilidade

RONDONIA.

IPERON - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE-RO - Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

SEI - Sistema Eletroénico de Informagdes

SIGEF - Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

RGF - Relatdrio de Gestédo Fiscal

MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
RCL - Receita Corrente Liquida

RPPN - Restos a Pagar Nao Processados

TBDP - Total Bruto da Despesa com Pessoal

DLP - Despesa Liquida com Pessoal

RPNP - Restos a Pagar Nao Processados

o B PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
| TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO DE AUDITORIA N¢ 9 / 2024 -
AUDIGES/AUDINT/PRESI/TJRO

Processo SEI n. 0008897-50.2024.8.22.8000

Unidades Responsavel pela analise:
AUDIGES/GABAUDINT

O QUE FOI AUDITADO?

Trata-se de auditoria no Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do 2¢
Quadrimestre do exercicio de 2024 id (4342019), referente a andlise
qualitativa e quantitativa dos indicadores da Gestdo Fiscal do Poder
Judicidrio do Estado de Rondoénia - PJRO, de responsabilidade do
Desembargador Raduan Miguel Filho, Presidente deste Poder no Biénio
2024-2025, em atendimento ao artigo 59 da LC n. 101/2000 e a DECISAO
MONOCRATICA N. 243/2014/GCWCSC.

O objetivo deste trabalho consistiu em avaliar a conformidade e a eficacia
dos controles internos e atos praticados referente ao Relatério de Gestao
Fiscal do 22 Quadrimestre de 2024.

Apds a etapa de levantamento de informagdes do objeto da auditoria,
conforme Avaliagdo 7 (3992500) e Programa de Auditoria n. 7 (4068094),
destaca-se as seguintes questoes:

1. A Receita Corrente Liquida - RCL ajustada estd em conformidade com

QUAIS FORAM AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA AUDINT E QUAIS RECOMENDACOES
RESULTANTES DO TRABALHO?

Foi constatado que, na estrutura do relatério do RGF do 22 quadrimestre deste PJRO, que n&o
somou os restos a pagar nao processados, com a despesa liquidada nos ultimos 12 meses, conforme
preconizado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, no modelo de relatério do anexo 1 -
demonstrativo da despesa com pessoal.

De acordo com a estrutura do anexo 1 do RGF, a despesa total com pessoal deve ser
correspondente a soma das despesas liquidadas nos dltimos 12 meses (coluna a), com o saldo dos
restos a pagar nao processados inscritos em 31/12/2023 (coluna b).

Ocorre que, no Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) 22 Quadrimestre de 2024 né&o foi somado o saldo
de restos a pagar (coluna b), por se tratar de despesas de exercicios anteriores ao periodo de
apuragdo, e portanto, ndo aplicou a regra referente aos restos a pagar néo processados, conforme
informado na nota explicativa n.3. Contudo, tal divergéncia foi destacada em Nota Explicativa pela
unidade de Contabilidade deste Tribunal.

Desta forma, com base no todo exposto, a unidade de Auditoria Interna é de opinido que o Poder
Judicidrio do Estado de Rondoénia realizou, no 22 Quadrimestre do exercicio de 2024, uma
gestao fiscal responsavel, pautada pela agao planejada e transparente e zelando pelo equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento das metas de resultados entre receitas e despesas,
obediéncia aos limites de geracdo de despesa com pessoal, exceto pela constatacao
apresentada no item 3 do presente relatorio.

Assim, com vistas a agregar valor a gestdo, referente aos controles internos, a Audint formulou a
seguinte recomendacgédo:

A Secretaria de Orcamento e Financas - SOF

R1 - Realizar consulta formal a COGES, referente ao tratamento contébil dos Restos a Pagar Nédo
Processados - RPNP no relatério de gestdo fiscal, com o objetivo de responder as seguintes questdes:

Q1. De acordo com o anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, é possivel a dedugéo total
dos restos a pagar nédo processados na coluna (b) do referido demonstrativo, devido se tratarem de
Despesas de Exercicios Anteriores - DEA ao periodo de apuragédo, de forma a nédo impactar no valor
da despesa total com pessoal e consequentemente no indice de despesa com pessoal, conforme
andlises contidas nos itens 1.5 e 3 do presente relatorio?

Q2. De acordo com o anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, é possivel a dedugéo dos
restos a pagar ndo processados executados durante o exercicio ma coluna (b) do referido
demonstrativo, evidenciando apenas o saldo ndo executado (liquidado) de restos a pagar n&o
processados, de forma a impactar no valor da despesa total com pessoal e consequentemente no
indice de despesa, com, pessoal, cenforme- andlises, contidas nes itens 1.5 e 3 do presente
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de Rondonia? relatorio?

2. Existem despesas remuneratdrias ndo incluida no computo da Despesa
Bruta com Pessoal? QUAIS OS BENEFiICIOS ESTIMADOS DECORRENTES DO TRABALHO DE AUDITORIA?

3. Existem dedugdes da Despesa Bruta com Pessoal ndo amparadas pelos 1.Assegurar, com ra}zoével grau de seguranca, a fidedignidade na apuracao do indice de despesa
normativos? com pessoal evidenciado no RGF;
L. . 2.Promover a transparéncia, compreensibilidade e comparabilidade das informagdes relacionadas a
4. Os valmjes das despesas com Precatdrios (por competéncia) foram despesa com pessoal; e
evidenciadas corretamente no RGF? , . ~
3.Promover o continuo aperfeicoamento na elaboragdo do RGF.
5. As despesas nao executadas orgamentariamente (por competéncia)
foram evidenciadas corretamente no RGF? - )
QUAIS SERAO OS PROXIMOS PASSOS?
6. As despesas com pensionistas de serv1dor$s do TJRO, pagos pelo Iperon, | opss a comunicagio dos resultados do presente relatério, serd concedido prazo para a
foram evidenciados corretamente no RGF? implementacédo de melhorias, as quais serdo objeto de monitoramento pela Audint.

7. Os Restos a Pagar N&o Processados - RPNP, inscritos em 31.12.2023,
foram evidenciados corretamente no RGF?

1 - INTRODUCAO

Trata-se de auditoria realizada no arcabouco do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, conforme consta no Plano Anual de Auditoria Interna -
PAAI 2024. Apéndice IV - Analises Mandatdrias - 2024, cujo objetivo consistiu em avaliar a conformidade e a eficacia dos controles internos referente ao
Relatorio de Gestao Fiscal do 22 Quadrimestre de 2024.

O processo de elaboragéo do relatério de gestéo fiscal deste PJRO, contendo as atribui¢des, responsaveis e prazos estdo normatizados pela INSTRUCAQ n®
135/2023-TJRO.

A avaliacao do RGF pela Auditoria Interna tem como fundamento o disposto no artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a:

I - atingi das metas est: idas na lei de diretrizes orcamentarias;

1I - limites e condigdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducéo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinagéo de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
Nesta esteira, o paradgrafo unico do art. 54 da LRF dispde seguinte:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

1I - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érgéos do Poder Legislativo;

1II - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgao decisdrio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Judiciario;
IV - Chefe do Ministério Puiblico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou
6rgéo referido no art. 20 (grifo nosso).

Ademais, a legitimidade da atuacdo da Auditoria Interna na avaliagdo do RGF quadrimestralmente se baseia na Decisdo Monocratica n.
243/2014/GCWCSC. p. 10-11:

[..]

11 - DETERMINAR ao senhor Desembargador Rowilson Teixeira, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia-TJRO, via expedicédo de oficio com Aviso de Recebimento em Méo Prépria
(ARMP), para que submeta, em atengdo ao que estabelece o art. 59, da LRF, bem como ao entendimento ja sedimentado pela Decisdo n. 185/2014-22 Camara, desta Corte de Contas, os Relatdrios de
Gestao Fiscal do Poder Judicidrio Estadual, a manifestagdo de seu 6rgéo de Controle Interno, para emissdo de opinido, quanto ao cumprimento das metas e respeito aos limites insculpidos na Lei
Complementar n. 101/2000 e, especifica e principalmente, quanto a afericéo da legalidade e da legitimidade de cada parcela deduzida no cémputo da despesa liquida com pessoal para fins de verificacdo
dos limites legais e, inclusive, quando se tratar do Relatério de Gestdo Fiscal dos dois wltimos quadrimestres da gestdo do Presidente do TJRO, que o Orgédo de Controle Interno daquele Tribunal de
Justica se manifeste, técnica e fundamentalmente, sobre o atendimento ou ndo atendimento do que prescreve o art. 21 e o art. 42, da Lei Complementar n. 101/2000, devendo tal manifestacao ser
encaminhada como peca integrante dos RGF s do TJRO, a este Tribunal de Contas (grifo nosso).

O RGF previsto no artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem como objetivo dar transparéncia a gestdo fiscal do titular do Poder/érgao
realizada no periodo, principalmente por meio da verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF.

Em relagdo aos demonstrativos que compdem o RGF, o Poder Judiciario, devera apresentar, conforme disposto no art. 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF):

Art. 55. O relatério contera:

1 - comparativo com os limites de que trata esta Lei C , dos

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
[.]
11 - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigoes do inciso II do art. 41;
3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) néo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

1.2 Despesas Nao Executadas Orcamentariamente

Quanto a despesa ndo executada orcamentariamente, o Orgdo Central de Contabilidade do Estado de Rondénia (COGES), emitiu a Nota Técnica de
Procedimento Contdbil N° 002/2022/ COGES/GAB, definindo que a contabilizagdo das referidas despesas afetariam as contas sob os aspectos patrimoniais e de
controle, de modo a permitir melhor evidenciacéo e controle das despesas com pessoal, em aderéncia ao principio da competéncia da despesa, disposto no art. 50, II da
LRF.

"A Contabilidade Geral do Estado de Ronddnia - COGES, dispde nesta Nota Técnica a adogdo de regras padronizadas para apuracdo da despesa com pessoal e sua operacionaliza¢do no Sistema Integrado
de Planejamento e Gestéao Fiscal - SIGEF/RO.

O objetivo dessa regra ¢ identificar as despesas com pessoal conhecidas, previstas para serem executadas no exercicio, e que deixaram de ser empenhadas, para que elas sejam informadas no momento em
que a execucdo da despesa orgamentaria deveria ter ocorrido. Ndo ha a intencdo de reproduzir integralmente nessa linha o regime de competéncia para a despesa com pessoal, 0 que é possivel somente
por meio dos registros nas contas patrimoniais.

Da Contabilizagdo
A execugdo orgamentdria e financeira referente a Folha de Pagamento devera ocorrer conforme Roteiro Contébil n? 002/2022/COGES - Contabilizagdo do 13° salario e férias por competéncia.

Contudo, para a correta identificagdo dos valores correspondentes as despesas nao executadas orgamentariamente, estes devem ser controlados de forma gerencial nas contas contabeis 7.6.3.3.0.00.00 -
Despesa com Pessoal para fins da LRF e 8.6.3.3.1.00.00 - Despesa com pessoal ndo executadas orcamentariamente.

Sendo esta escrituracéo efetuada no Sistema SIGEF por meio da funcionalidade “Nota Langamento”."
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1.3 Padronizacao dos Demonstrativos Fiscais

Quanto ao envio das informagdes do relatério de gestdo fiscal a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o art. 48, §22 da LRF dispde o seguinte:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Or¢camentédria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

[...]

§ 22 A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo drgéo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

1.4 - Despesa Total com Pessoal - Anexo I

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 edic&o, p. 489, a despesa total com pessoal, corresponde ao somatério das despesas executadas (
liquidadas) nos tltimos doze meses, deduzidos as despesas nao computadas e somadas aos valores inscritos em restos a pagar nao processados.

Conforme a estrutura de relatério do anexo 1 - demonstrativo da despesa com pessoal, MDF 142 edicdo, p. 474, o valor da Despesa Total com
Pessoal - DTP ¢ aferido somando-se a coluna "a" referente as despesas liquidas, com a coluna "b" referente aos restos a pagar nédo processados.

1.5 Restos a Pagar Nao Processados - RPNP

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) estipula que os Restos a Pagar Nao Processados devem ser incluidos no célculo da Despesa Total com Pessoal
enquanto mantiverem seu status de Restos a Pagar. Somente em caso de cancelamento ou anulagdo do compromisso, o valor pode ser excluido do célculo da DTP. Caso
nao haja cancelamento, os valores dos RPNP devem permanecer constantes no 12, 22 e subsequentes quadrimestres.

Segundo o MDF 142 edigédo, p. 475:

"Para apuracdo da despesa total com pessoal, soma-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, nos demonstrativos elaborados no primeiro e no segundo
quadrimestre de cada exercicio, os valores de Restos a Pagar Nao Processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuaréo a ser informados nesse campo. Esses valores nao
sofrem alteracdo pelo seu processamento, e somente no caso de cancelamento podem ser excluidos, devendo esse fato ser informado em nota explicativa."

Nesse sentido, o MDF 142 edicgdo, p. 476, exemplifica o seguinte:

Exemplo de calculo da Despesa de Pessoal com valores constantes de Restos a Pagar:
Calculo das Despesas de Pessoal - 2° Quadrimestre/2011

Os valores de Restos a Pagar Nao Processados inscritos em 31/12/2010 se mantém constantes
até a proxima inscrigdo em 31/12/2011, e no cémputo das despesas liquidadas ndo entram as
liquidagGes de Restos a Pagar Nao Processados. Outra observagao importante é que os valores
pagos de parte ou totalidade dos Restos a Pagar durante o exercicio de 2011 constituem um fato
extraorgamentario (financeiro), ndo tendo dessa forma impacto orgamentario, e, portanto, ndo
entram no computo da despesa com pessoal no periodo (esses valores de RP entraram no
cémputo no final do exercicio).

Periodos 3° quadrimestre/2010 1 i 1 2 i 1 Tot

Set out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul  Ago

Despesas 100,00 100,00 100,00 80,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1.180,
Liquidadas

Despesas 20,00 20
Inscritas
em RP ndo
processados
Total 10000 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1.200

Total Despesa com 1.200,00

Depreende-se das informagOes acima, que para fins de apuragdo da despesa total com pessoal - DTP, os restos a pagar nao processados devem ser
somados com a despesa liquidada nos ultimos 12 meses.

Infere-se pelos referidos regramentos que a inclusdao dos restos a pagar ndo processados na DTP, independe do elemento de classificagdao da despesa.
Ademais, conforme referido exemplo, a execugdo dos restos a pagar ndo processados - NP constitui um fato extraor¢camentario no exercicio seguinte, afetando
apenas o aspecto financeiro, sem impactar o orcamento do exercicio de execugdo, pois a despesa orcamentéria ja fora afetada quando da inscrigéao.

Infere-se que para evitar a contagem em duplicidade dos restos a pagar NP, deve-se apurar na despesa com pessoal dos ultimos 12 meses, apenas as
liquidagdes decorrente do orgamento do exercicio vigente, nao considerando as liquidacdes da despesa decorrente da execucdo dos restos a pagar NP, pois as
liquidagdes desses restos ja estdo contabilizadas pelo valor de inscrigao apresentado na coluna (b) do anexo 1 do RGF.

Conforme o MDF 142 edigdo, p. 475, o valor evidenciado na coluna (b) de restos a pagar NP, ndo sofrem alteracdo pelo processamento, exceto se houver
cancelamento. De acordo com essa orientacdo, portanto, o valor inscrito de restos a pagar ndo processados, inscrito no 32 quadrimestre, permaneceria 0 mesmo no
12 e 2° quadrimestre. Dessa forma, observa-se uma contradigdo aparente, pois conforme o exemplo acima, os valores de restos a pagar NP inscritos em 31/12 ja
afetaram a despesa total com pessoal - DTP no momento da inscrigdo e no exercicio seguinte os restos a pagar NP afetariam apenas o aspecto financeiro.

Assim, infere-se que computar os restos a pagar NP na despesa total com pessoal - DTP também no 12 e 22 quadrimestre, causaria a superavaliacdo da
despesa total com pessoal, impactando no indice de despesa com pessoal.

1.6 Despesas Nao Computadas no RGF (II) (§ 12 do art. 19 da LRF)

O MDF 142 edigdo, p. 484, p. 455 orienta que as Despesas de Exercicios Anteriores devem compor os valores apresentados no item I - Despesa Bruta
com Pessoal, mas devem ser deduzidas aquelas que estdo fora do periodo de apuracao do RGF (ndo computadas). Assim, de acordo com o anexo I do
demonstrativo da despesa com pessoal, as despesas de exercicios anteriores fora do periodo de apuracao sdo deduzidas no item II - despesas ndao computadas.

04.01.02.02. Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para célculo da Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas ) apenas as seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:
[...]

1. demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragédo, Elemento de Despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores;

[..]

As despesas de exercicios anteriores a serem deduzidas referem-se aquelas que, embora tenham sido liquidadas no periodo de 12 meses considerado pelo demonstrativo, competem a periodo
anterior. Na Figura 1, é apresentada uma exemplificagdo grafica das despesas computadas e nao computadas, considerando a elaboragdo do RGF do 12 quadrimestre do ano de 2018.

Situagao 1: Despesa de Exercicios Anteriores Ndo Computada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuragao de competéncia de Periodos Anteriores)

Fato Gerador da Despesa —————— Liquidagéo da Despesa
Exercicios Anteriores I Exer¢icio de 2017 | Exergiciode 2018
Periodos Anteriores ao Perfodo de Apuragéo da
Periodo de Apuragéo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal

01/05/17 30/04/18

fonte: MDF 142 edicéo, pg. 456 (https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf)

1.7 Evolucao dos Limites de Despesa com Pessoal Referente ao Periodo de Apuracao do RGF

O Relatoério de Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre/2024 (Setembro/2023 a Agosto/2024) id (4342019), evidenciou que a Despesa Total com Pessoal
alcangou o montante de R$ 644.4531.873,58 (seiscentos e guarenia e guatro milkdes, quatrocentos e vingaenta 2 wa mil eitocentos e setenta e trés reais e
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cinquenta e oito centavos), equivalente a 4,70% (quatro virgula setenta por cento) da RCL ajustada, j4 computados os Restos a Pagar N&do Processados
(RPNP) e deduzidas as despesas previstas no paragrafo 1¢ do artigo 19 da LRF e Pareceres do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (TCERO), n. 107/2021/TCE e
00049/2021/TCE-RO.

Quadro n. 1

Evolugio do Percentual de Despesa com Pessoal

PERCENTUAL
PERIODO 'RECEITA CORRENTE | DESPESA TOTAL COM | VERIFICADO EM (TS AL TR
LIQUIDA AJUSTADA (RS) | PESSOAL - DTP (R$) | RELACAO ARCL [ De Alerta (90% | Prudencial - 95% |, . .
(%) do Limite Legal) | do Limite Legal Vi e
3° Quadrimestre/2023 12.525.048.292 81 580.789.880,28 4,64%
1° Quadrimestre/2024 13.124 505.108,33 615.708.958 65 4,69% 5,40% 5.70% 6%
2° Quadrimestre/2024 13.715.017.261,99 644 451.873,58 4.70%
Fonte: RGF - Anexo 1 - 3° Quadrimestre de 2023 & 1°e 2° Q) de 2024 e D iivo da Receita Corrente Liquida. dezembro/2023, abril2024 e agosto/2024

Registra-se que, nos ultimos trés quadrimestres apurados, evidenciados no quadro acima, o valor da despesa total com pessoal (DTP) ficou abaixo
dos limites legal, prudencial e de alerta estabelecidos pela LRF.

1.8 Metodologia de Realizacdao dos Trabalhos
Apos a etapa de levantamento de informagdes do objeto da auditoria, Avaliagdo 7 (3992500) e Programa de Auditoria n. 7 (4068094), definiu-se as
seguintes questoes:
A Receita Corrente Liquida - RCL ajustada esta em conformidade com a receita informada pela Sefin no Portal da Transparéncia do Estado de Rond6nia?
2. A estrutura do Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo I, estd de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - 142 Edi¢do?

@

Existem despesas do grupo de natureza da despesa 3 - outras despesas corrente que deveriam ser classificadas no grupo de natureza da despesa 1- Pessoal e
encargos sociais?

Existem despesas incluidas indevidamente no computo da Despesa Bruta com Pessoal?

Existem dedugoes da Despesa Bruta com Pessoal ndo amparadas pelos normativos?

Os valores das despesas com Precatérios de pessoal do PJRO sdo evidenciados por competéncia?

As despesas ndo executadas orgamentariamente (por competéncia) foram evidenciadas corretamente no RGF?

As despesas com pensionistas de servidores do TJRO foram evidenciados corretamente no RGF?

Os Restos a Pagar N&o Processados, inscritos ao final do exercicio de 2023, foram evidenciados corretamente no RGF?
Existem despesas de exercicios anteriores com a identificagdo da competéncia incorreta, impactando no periodo de apuragdo?

Il A B

[ERGEN

Existe despesa classificada incorretamente, que impacta na apuracao do indice da despesa com pessoal?

Tendo em vista o objetivo e o escopo desta auditoria, destaca- se a realizacao dos seguintes procedimentos:

Verificar o valor da Receita Corrente Liquida referente a competéncia agosto/2024;

Verificar a adequagdo da estrutura do Relatdrio de Gestdo Fiscal com o Manual de Demonstrativos Fiscais - 142 Edigao;

Examinar a fidedignidade dos saldos contdbeis com base nos dados do Sigef e Diveport;

Verificar se as despesas informadas em acréscimos e dedugdes atendem aos critérios legais;

Verificar se os valores dos pensionistas de servidores do TJRO estao de acordo com as informagdes emitidas pelo IPERON;

Verificar se os valores dos precatoérios de servidores do TJRO estdao de acordo com as informagoes emitidas pela COGESP;

Verificar se os valores das despesas ndo executadas orgamentariamente (por competéncia) estdo de acordo com as planilhas enviadas pela SGP e DCFPM;

® N T wN e

Verificar a existéncia de registro em contas de controle das despesas nao executadas orgamentariamente; e

1.9 Critérios de Analise Utilizados nos Trabalhos

Os principais critérios utilizados para subsidiar esta auditoria foram:

Lei de Responsabilidade Fiscal;

Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional/STN, 142 edigdo;

Parecer n.107/2001/TCERO;

Parecer Prévio PPL-TC 00049/20-Processo-e n. 00641/20/TCE-RO, Publicado no D.O.E. n. 2267, de 08/1/2021;
Parecer Juridico 971 (2465621);

Decisa@o 3820 (2465640);

Nota Informativa da Secretaria do Tesouro Nacional - STN SEI n. 4076/2021/ME;

Deciséo n. 76/2011-PLENO/TCE-RO;

Decisao Normativa n. 003/2019/TCE-RO; e

Nota Técnica de Procedimento Contébil N° 002/2022/ COGES/GAB;

SCLO®NSO R LN
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1.10 Limitacées aos Trabalhos de Avaliacao
Nao houve qualquer tipo de limitagao a execucdo dos trabalhos.

1.11 Valor Fiscalizado

O volume de recursos auditados foi de R$ 1.049.992.076,88 que corresponde ao total da despesa bruta com pessoal, registrados no SIGEF no Grupo de
Despesa 1- Pessoal e Encargos Sociais, despesas com pagamentos de precatérios a servidores do quadro do TJRO, despesas com pensionistas de servidores pagos pelo
IPERON, despesas ndo executadas orcamentariamente, referentes aos meses que compdem o RGF 22 quadrimestre/2024 (setembro/2023 a agosto/2024), bem como o
valor inscrito em Restos a Pagar Nao Processados, em 31/12/2023, que nao foram cancelados no quadrimestre em anélise.

1.12 - Beneficios Estimados

Os beneficios estimados para a melhoria dos controles internos, decorrentes do trabalho de auditoria, consistem em:

1. Assegurar, com razoavel grau de seguranca, a fidedignidade na apuracéo do indice de despesa com pessoal evidenciado no RGF;
2. Promover a transparéncia e compreensibilidade e comparabilidade das informagdes relacionadas a despesa com pessoal; e
3. Promover o continuo aperfeicoamento na elaboracdo do RGF.

2. ANALISE DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS

O Relatodrio de Gestao Fiscal id (4342019) apresentou as Despesas Nao Computadas (Dedugdes) com fundamento no Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF 142 edigdo e Jurisprudéncia do TCE - RO.

Da anélise das despesas nao computadas com o respectivo fundamento legal, verificou-se que foram deduzidas as seguintes despesas:


https://transparencia.ro.gov.br/PastasEmArvore/Pastas?id=ae7ec750-1e75-466e-b1d8-13022eb026dd
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:16584
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Outros-2-2022.pdf
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:11741
https://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2022/11/NT002_2022_DespesaNaoExecutada_v3.pdf

Demonstrativo das Despesas Ndo Computadas

ESPECIFICACAO EMBASAMENTO LEGAL

DESPESAS DE 319092 Despesas de Exercicios anteriores (exceto IPERGN Patronal) | Decanentes de decisso judicil @ da competéncia de periodo anterior 20 da apuragi 2 que se refere

EXERCICIOS 0§2°doart. 18 c/c Inciso IV do § 1° do Art. 19 da LRF. item "c" e Manual de Demonstrativos

IANTERIORES Fiscais, 14* Edigdo, da Secretaria do Tesouro Nacional (DESPESAS NAO COMPUTADAS (). item 3,
39192 Obrigagdes Patronais (IPERON) aprovado pela Portaria n. 375/2020/STN e alterado pela Portaria n. 709/2021/STN, pag.484/485.

31909401 Indenizacoes e restituicoes trab. atvo ciil
31909402 | Férias

VERBAS 31909403 | Salario de rescisdo

INDENIZATORIAS 31909405 13 salario indenizada

31909414 | Prog. aposent. incentivada ou voluntana
31909499 | Outras Indenizagbes e restituigées trabalhistas
31901140 40 de Férias Parecer n. 00049/20/TCE-RO e Parecer Juridico n_ 971/2021-ASJUC/SGP/PRESITJRO
31901144 Férias - Abono Pecuniario Parecer n_00043/20/TCE-RO

31901672 | Licenga Especial Convertida
31909410 | Licenca premio indenizada

Manual de Ds Fiscais, 14* Edicdo, da Secretaria do Tesouro Nacional (DESPESAS NAO
OMPUTADAS (). tem 2, pag.484/486). aprovado pela Portaria n. 375/2020/STN e alterado pela
Portaria n. 709/2021/STN

OUTRAS DEDUGOES

n. 107/2001/TCE-RO e Parecer Juridico n. 971/2021-ASJUC/SGP/PRESITJRO

Manual de Demonstrativos Fiscais, 14 Edigdo, da Secretaria do Tesouro Nacional (DESPESAS. NAO
319091 Sentengas para Créditos Alimenticios (Precatério) COMPUTADAS (), item 2, pag.484/485). aprovado pela Portaria n. 375/2020/STN e alterado pela
Portaria n. 709/2021/STN.

SENTENGAS
|JUDICIAIS

319001 ‘Aposentadorias, Reserva Remunerada ¢ Reformas LRF. art_ 15§ 1° e Manual de Demonstrativs Fiscais, 14* Edicéo. da Secretaria do Tesouro Nacional
PESSOAL INATIVO (DESPESAS NAO COMPUTADAS (ll). item 4, pag. 484/485, aprovado pela Portaria n. 375/2020/STN
31909201 Aposentadorias e reformas e alterado pela Portaria n. 709/2021/STN.

319003 Pensées do RPPS & do Militar
LRF, art. 19, § 1° e Manual de Demonstrativos Fiscais, 14° Edicéo, da Secretaria do Tesouro Nacional

S18003 Pensionizta (FERON) DESPESAS NAO COMPUTADAS (ll). item 4, pag. 484/485, aprovado pela Portaria n. 376/2020/STN
31803406 Indenizacoes e restituicoes trab.pens milltar aterado pela Portarin n. T09/2021/STN.

31909413 Indenizacoes e restituicoes trab.pens.civil

3 - ANALISE DO ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Apos a realizacdo dos testes de auditoria referente ao Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) - 22 Quadrimestre de 2024 id (4342019), nao foram identificados
achados. Desta forma, nao foi elaborado quadro de resultado com achados preliminares.

Entretanto, apos o periodo de realizagéo de teste, foi identificado uma constatagédo que néo foi tratada como achado de auditoria, devido ao curto lapso
de tempo entre a identificagdo, anélise, com o periodo de publicacdo do RGF estabelecido na INSTRUCAO n? 135/2023-TJRO.

Foi constatado na estrutura do relatério do RGF do 22 quadrimestre deste PJRO, que os restos a pagar ndo processados ndo foram somados, com a
despesa liquidada nos ultimos 12 meses, conforme preconizado no modelo de relatério do anexo 1 - demonstrativo da despesa com pessoal.

De acordo com a estrutura do anexo 1 do RGF, a despesa total com pessoal deve ser correspondente a soma das despesas liquidadas nos ultimos 12 meses
(coluna a), com o saldo dos restos a pagar ndo processados inscritos em 31/12/2023 (coluna b). Ocorre que no Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) 22 Quadrimestre
de 2024 n&o foi somado o saldo de restos a pagar (coluna b), por se tratar de despesas de exercicios anteriores ao periodo de apuragéo, e portanto, ndo aplicou a regra
referente aos restos a pagar ndo processados, conforme se observa na nota explicativa n.3:

3. Despesa Bruta oom Pessoal Aiva
) Registrames que somenle seria considaradas na Despesa Bruta com Pessaal Allvo, constantes o elemenic d despesa 01 - Sertencas Judiciais - &5 dotagges. :ks inadas a0 pagamerlc e precaliris que, ra compelincia do dabilo & época, se referiam a pessoal alivo deste Podar Judicidrio do Estado de Rondiia, ndo compulands as dolacbes para pagaments de pessoal ds outros poderes, conforme
el

disposin na 13° Edic3o do Manual de Fiscals, 0 site: hitps: v v

b} No 3 quackimestre de 2023, fol regisiraco ummortante de Reslos 2 Pagar Nap Processados (RPNP) em liquidagao, o valor de RS 159.002.604.95, referente 20 Adcionial de Tengo de Servico (ATS), cip Mool autorizado em dests Poder em 21122022, o Lo yoLube:  confome Process
Admirisirative SE1 .* D013261-36.2022.8.22.8000. A competBicia do referido ATS perlence 20 periada de junho de 2006  dezenbra de 2010, bendo sid ermpenhiado como Despesa de Exsrcicios Arteriores {DEA), confore Processa SE n.* 0014230-51.2022.8.22 8000,

Ressalia-se que esse regstro no ipaciou & Despesa Total com Pessoal (0TF), que pemeneceuem RS 644.451873,58, Embora o Marual de Fiscais (MDF) a8 despesas o RPNP 6 podem sar elirinadas mediante cancelamerio, consideranda o principis &a essincia sobre & forma, bem como  falo de qua o referido ATS & uma despesa de corpetineia

‘anterior 30 periodn da apiragia do presents RGF, eniends-se que o valor pada set inlagraiments deduzide do ealcuo da TP, uma vez que ro afeta o perioda G compelincia do presenta Relalbrio d GestBo Fiscal [RGF), por ratar-se da Despesa de Exereicios Anteriores [2006:2010).

Apoés consulta desta equipe de auditoria ao relatério de auditoria da matriz de saldo contabil, disponibilizado no Siconfi, da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, verificou-se que no referido relatorio, os restos a pagar ndo processados informados por este Poder, no RGF do 12 quadrimestre de 2024, foram
somados com a despesa liquidada nos ultimos 12 meses, possibilitando inferir que a regra disposta no MDF néao admite exce¢do em relagédo as despesas de exercicios
anteriores ao periodo de apuracao.

Conforme discorrido no item 1.6, para que uma despesa de exercicios anteriores que estd fora do periodo de apuragdo seja deduzida, é necessario que
tenha sido computada nas despesas liquidadas nos tltimos 12 meses. Assim, primeiramente o DEA compde a despesa bruta com pessoal, para posteriormente serem
deduzidas nas despesas ndo computadas. Assim, infere-se que nao seria aderente ao Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, aplicar a regra de ndo computar Despesas
de Exercicios Anteriores que esté fora do periodo de apuragao, aos restos a pagar nao processados, classificados como despesas de exercicios anteriores, pois estes néo
compuseram a despesa bruta com pessoal executada nos ultimos 12 meses.

Com o objetivo de identificar o regramento aplicado no ambito estadual, foi consultado o relatério de gestao fiscal do 12 quadrimestre de 2024 do Tribunal
de Contas/RO, tendo sido identificado que o referido érgao também ndo somou os restos a pagar nao processados, sob o fundamento tratar-se de verbas rescisorias,
classificadas no elemento de despesa 94 - Indenizagoes Trabalhistas.

Em relagdo a regra aplicada no Governo do Estado/RO, verificou-se no relatério de gestdo fiscal do 12 quadrimestre de 2024, que o referido 6rgao
também ndo somou os restos a pagar ndo processados, sob o fundamento tratar-se de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuracao, classificadas no
elemento de despesa 91 (Decisdes Judiciais-Precatorios).

Desta forma, avalia-se que a falta de uniformidade, pode ser decorrente da aparente contradicao das regras dispostas no MDF, conforme discorrido no
item 1.5, pois conforme referida andlise, os valores de restos a pagar ndo processados inscritos em 31/12 ja afetaram a despesa total com pessoal - DTP no momento
de sua inscrigéo, e por conseguinte, no exercicio seguinte os restos a pagar nao processados afetariam apenas o aspecto financeiro das contas.

Da analise do RGF deste Poder, inferiu-se que computar os restos a pagar ndo processados na despesa total com pessoal - DTP também no 12 e 2°
quadrimestre, causaria uma possivel superavaliagdo da despesa total com pessoal, impactando no indice de despesa com pessoal, podendo alcancar o limite de
prudencial (acima de 5,70%).

Quanto a situacao da execugao dos restos a pagar nao processados id (4351088), verificou-se que foram executados (liquidados) 72,08%, no montante de
R$ 115.258.104,70, restando no 22 quadrimestre de 2024 um saldo de 27,92%, correspondente ao montante de R$ 44.644.790,25

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista as andlises das informacdes apresentadas e dos controles de elaboracdo do RGF, constatou-se a legalidade e legitimidade de cada parcela
deduzida da despesa com pessoal, a observancia dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o cumprimento dos limites alerta (5,40%), prudencial
(5,70%) e legal (6,0%), sendo os valores computados adequadamente no Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal - 2¢
Quadrimestre de 2024, em observancia as orientagées do Manual de Demonstrativos Fiscais, 142 Edig&o e jurisprudéncia do TCE-RO.

Com base no todo exposto, a unidade de Auditoria Interna é de opinido que o Poder Judiciario do Estado de Rondd6nia realizou, no 22 Quadrimestre do
exercicio de 2024, uma gestao fiscal responsavel, pautada pela agdo conforme e transparente, zelando pelo equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
das metas de resultados entre receitas e despesas, obediéncia aos limites de geragéo de despesa com pessoal.

Registra-se que caso o entendimento apresentado no item 1.5 e item 3 do presente relatdrio, no sentido da soma dos restos a pagar nao processados
na despesa total com pessoal - DTP, independentemente da classificacdo da despesa, se despesa de exercicios anteriores fora do periodo de apuragao, decisao judicial
de periodo anterior ao da apuracdo ou decorrente de verbas rescisorias, podera ocorrer a alteracao do RGF apresentado neste quadrimestre id (4342019).

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com o objetivo de melhorar as informagdes fiscais publicadas e aperfeigoar os controles internos relacionados ao processo de Gestéo Fiscal,
recomenda-se:

A Secretaria de Orcamento e Financas - SOF

R1 - Realizar consulta formal a Contabilidade Geral do Estado - COGES, referente ao tratamento contdbil dos Restos a Pagar N&o Processados - RPNP no
demonstrativo da despesa com pessoal, com o objetivo de responder as seguintes questdes:

Q1. De acordo com o anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, é possivel a dedugéo total dos restos a pagar ndo processados na coluna (b) do
referido demonstrativo, devido se tratarem de Despesas de Exercicios Anteriores - DEA ao periodo de apuracgédo, de forma a nao impactar no valor da despesa total
com pessoal e consequentemente no indice de despesa com pessoal, conforme andlises contidas nos itens 1.5 e 3 do presente relatdério?

Q2. De acordo com o anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, é possivel a dedugao dos restos a pagar nao processados (coluna b), dos restos
NP executados durante o exercicio, evidenciando no total apenas o saldo ndo executado (liquidado) de restos a pagar ndo processados, de forma a apresentar uma
informacgdo mais fidedigna do valor da despesa total com pessoal e consequentemente no indice de despesa com pessoal, conforme andlises contidas nos itens 1.5 e 3


https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n%C2%BA_135-2023-TJRO-Revoga_Instr_n._046-2020-TJRO.pdf
https://tcero.tc.br/wp-content/uploads/2024/06/declaracao-1.pdf
https://transparencia.ro.gov.br/anexo/visualizar/2d420a11-dae3-4d8e-9314-7c11a890d03f

do presente relatorio?

SE|! Documento assinado eletronicamente por WANDERLEY DE OLIVEIRA SOUSA JUNIOR, Auditor(a)-Chefe em substituicdo, em 04/10/2024, as 10:30 (horario de Rond6nia),
assinatura conforme § 3° do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

SEI! @ Documento assinado eletronicamente por EVERTON BATISTA SOUSA, Coordenador (a), em 04/10/2024, as 10:31 (horario de Rondonia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto
n°10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrbnica

SEII H Documento assinado eletronicamente por TANIA MARCIA DE LELLIS, Auditor Interno, em 04/10/2024, as 10:33 (horario de Rondénia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n?
.
10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no Portal SEI https://www.tjro.jus.br/mn-sist-sei, informando o cédigo verificador 4357595 e o cédigo CRC 5B854B0D.

Referéncia: Processo n? 0008897-50.2024.8.22.8000 SEI n? 4357595/verséol


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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