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RELATORIO DE AUDITORIA N° 3 / 2024 - AUDIGES/AUDINT/PRESI/TJRO
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RONDONIA.
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Lista de siglas

AUDIGES - Auditoria de Gestao

AUDINT - Auditoria Interna

AUDIPEC - Auditoria de Pessoal e Contratacdo

AUDINFRA - Auditoria de Infraestrutura

DCFPM - Divisdo de Controle de Folha de Pagamento de Magistrados
DICONT - Divisdo de Contabilidade

DLP - Despesa Liquida com Pessoal

IPERON - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
PJRO - Poder judiciario do Estado de Ronddnia

PRESI - Presidéncia

RCL - Receita Corrente Liquida

RGF - Relatério de Gestao Fiscal

RPPN - Restos a Pagar Néao Processados

SEI - Sistema Eletronico de Informagdes

SIGEF - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
SGP - Secretaria de Gestédo de Pessoas

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TBDP - Total Bruto da Despesa com Pessoal

TCE-RO - Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

TJRO - Tribunal de Justigca do Estado de Ronddnia

QUAIS FORAM AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA AUDINT E QUAIS
‘ ~ RECOMENDACOES RESULTANTES DO TRABALHO?

PODER JUMCIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

| TRIBUNAL DE JUSTICA

Os testes de auditoria indicaram as seguintes constatagoes:

h———
°. 1. Dedugdo em duplicidade no demonstrativo mensal da despesa com pessoal;
:ﬁl/"'* 2. Divergéncia no valor da receita corrente liquida;
,’r'»é .; 4 3. Divergéncia de valor de recursos nao vinculados e recursos vinculados contidos no anexo V
i gl do RGF;
4. Divergéncia no saldo da disponibilidade de caixa bruta;
6. Inscricdo de nota de empenho em restos a pagar ndo processados - RPNP, de contrato de
; obra sem medig&o de obra concretizada no exercicio de 2023;
Relatorio: . . L
. 7. Inscrigdo em Restos a Pagar ndo Processados de Despesas com Didrias.
RELATORIO DE AUDITORIA N¢ 2 / 2024 - Desta f idade de Auditoria Int . lizacio dos testes d dit 5 d
AUDIGES/AUDINT/PRESI/TJRO esta forma, a unidade de Auditoria Interna, apds a realizacdo dos testes de auditora, é de

opinido que, o Poder Judicidrio do Estado de Rondénia realizou, no 32 Quadrimestre do
exercicio de 2023, uma Gestdo Fiscal responséavel, pautada pela conformidade, transparéncia e
Processo SEI! n. 0007548-46.2023.8.22.8000 zelo pelo equilibrio das contas pﬁblicrils, mediante o cumprimenNto das metas de resultados entre
receitas e despesas, bem como obediéncia aos limites de geracao de despesa com pessoal.

Unidades Responsaveis: |Assim, com ylstas a agregar valorl a gestao, }"eferente aos contro_les internos da Ge~stao

Orcamentaria, Financeira e Contébil, a Audint formulou as seguintes recomendacdes:
AUDIGES/AUDINFRA/AUDIPEC
R1 - Que a Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP proceda ao provisionamento do valor de

R$ 59.881,25, conforme andlise do item 2.4 do presente relatério.

O QUE FOI AUDITADO? R2 - Que o Juiz Secretario Geral - JSG - Avalie a possibilidade de solicitacdo de manifestagao
- - - . juridica da Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Justica (PGET]), nos termos do
Trat?l—Sfe de augltorla no .Reéat(;%c;3de ?estao \Flsciii. i RGI; d‘,) 3¢ art. 42, 8§12 , IV do ATO N. 23/2022-PR, tendo em vista a possibilidade da natureza
Quadrimestre do exercicio de , referente a analise qualitativa e | poyneratéria da didria de reforgo, de servico, operacional estabelecido pela Lei 4.219/2017, o



https://www.tjro.jus.br/images/Ato_n._23.2022-PR_-_Funcionamento_da_PGETJ.pdf

quantitativa dos indicadores da Gestdo Fiscal do Poder Judiciario do
Estado de Ronddnia - PJRO, de responsabilidade do Desembargador
Marcos Alaor Diniz Grangeia, Presidente deste Poder no Biénio 2022-
2023, em atendimento ao artigo 59 da LC n. 101/2000 e & DECISAO
MONOCRATICA N. 243/2014/GCWCSC.

O objetivo deste trabalho consistiu em avaliar a conformidade e a
eficdcia dos controles internos e atos praticados referente ao Relatério
de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre de 2023, bem como avaliar o
comportamento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao fim
de mandato e avaliar existéncia de suficiente disponibilidade de caixa
para o cumprimento das obrigagdes contraidas, nos termos do art. 12,
§1° da art. 1, § 12 da DECISAO NORMATIVA N. 002/2019/TCE-RO e
art.22 da DECISAO NORMATIVA N. 003/2019/TCE-RO.

Apés a etapa de levantamento de informacdes do objeto da auditoria,
conforme Avaliagdo 2 (3134718) e Programa de Auditoria n. 5
(3134722), destaca-se as seguintes questoes:

1. A Receita Corrente Liquida - RCL ajustada estd em conformidade
com a receita informada pela Sefin no Portal da Transparéncia do
Estado de Rondénia?

2. Houve o atendimento do artigo 21, pardgrafo Gnico, que trata da
vedagdo quanto ao aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder? e

3. Houve o cumprimento do artigo 42, no que se refere a vedacdo ao
titular do Poder, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
quanto a contrair obrigacdo que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito?

4. A inscricdo de despesas em Restos a Pagar ndo Processados
atendeu aos critérios dispostos na legislagéo aplicavel?

5. O saldo de disponibilidade de caixa é fidedigno?

que difere do enquadramento contabil adotado como diédria, no Achado A2 - Inscrigao em restos
a pagar de despesas com diarias, conforme andlise do item 3.1.4 do presente relatoério.

R3 - Que a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF realize consulta a Coges, acerca do
estabelecimento de roteiro contdbil no Sigef, para retificagdo de erros materiais apds o
encerramento do exercicio, nos termos do item 22.4 do MCASP, p.333-335, conforme anélise do
item 2.3 e 2.5 do presente relatdrio.

R4 - Que a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF realize monitoramento da
escrituragao das fontes de recursos durante o exercicio financeiro, conforme a padronizagdo da
Portaria n. 354/23 - Padronizacéo de Fontes, conforme andlise do item 2.3 do presente relatério

R5 - Que a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF reitere a comunicagao as Unidades
Gestoras de Porto Velho e Rolim de Moura acerca da necessidade de encaminhamento
tempestivo das informacdes necessarias para a conciliacdo bancaria dos recursos referentes a
penas pecunidrias, tendo em vista o risco de distor¢do de valores de disponibilidade de caixa
apresentados no Anexo V do RGF, conforme anélise do item 2.5 do presente relatério.

R6 - Que a Secretaria Administrativa proceda ao encerramento das medigbes iniciadas
referente ao Contrato 73/2023, e cancelamento do saldo remanescente inscrito em restos a
pagar nao processados, devendo proceder, de forma andloga, a todos os demais contratos
ativos com saldo inscrito em restos a pagar, que tenham servigos/medigdes com fato gerador
iniciado a partir do exercicio de 2024, conforme andlise do achado Al item 3.1.4 do presente
relatorio.

QUAIS 0S BENEFICIOS ESTIMADOS DECORRENTES DO TRABALHO DE AUDITORIA?

1.Assegurar, com razoavel grau de seguranca, a fidedignidade do indice de despesa com
pessoal evidenciado no RGF;

2.Promover a transparéncia e compreensibilidade das informagdes relacionadas a despesa com
pessoal;

3.Promover o continuo aperfeicoamento na elaboracdo do RGF; e
4.Subsidiar a melhoria continua nos controles de inscrigdo de despesas em Restos a Pagar ndo
Processados.

QUAIS SERAO OS PROXIMOS PASSOS?

Apds a comunicacdo dos resultados do presente relatério, serd concedido prazo para
apresentacao de plano de acgdo para a implementagdao de melhorias, as quais serao objeto de
monitoramento pela Audint.

1 - INTRODUCAO

Trata-se de auditoria realizada no arcabougo do Relatdrio de Gestéo Fiscal - RGF, conforme consta no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI 2023
Apéndice IV - Andlises Mandatdrias - 2023, cujo objetivo deste trabalho consistiu em avaliar a conformidade e a eficicia dos controles internos referente ao Relatério de
Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre de 2023, bem como avaliar o comportamento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao fim de mandato e avaliar existéncia
de suficiente disponibilidade de caixa para o cumprimento das obriga¢des contraidas, nos termos do art. 12, §1° da art. 1, § 12 da DECISAO NORMATIVA N. 002/2019/TCE-

RO e art.22 da DECISAO NORMATIVA N. 003/2019/TCE-RO.

A avaliacdo do RGF pela Auditoria Interna tem como fundamento o disposto no artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no

que se refere a:

Nesta esteira, o pardgrafo inico do art. 54 da LRF dispde seguinte:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

1I - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érgéos do Poder Legislativo;

111 - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6rgdo decisério equi

IV - Chefe do Ministério Piblico, da Uniéo e dos Estados.

, conforme r os internos dos érgaos do Poder Judiciario;

sera

ragao fi

Paragrafo tnico. O r
referido no art. 20 (grifo nosso).

pelas i r

is pela e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgao

Ademais, a legitimidade da atuagdo da Auditoria Interna na avaliagdo do RGF quadrimestralmente se baseia na Decisdo Monocratica n. 243/2014/GCWCSC.

p.10-11:
[..]

II - DETERMINAR ao senhor Desembargador Rowilson Teixeira, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia-TJRO, via expedicdo de oficio com Aviso de Recebimento em Mao
Prépria (ARMP), para que submeta, em atengdo ao que estabelece o art. 59, da LRF, bem como ao entendimento ja sedimentado pela Decisdo n. 185/2014-22 Camara, desta Corte de Contas, os
Relatérios de Gestédo Fiscal do Poder Judiciario Estadual, a manifestagdo de seu 6rgdo de Controle Interno, para emissdo de opinido, quanto ao cumprimento das metas e respeito aos limites
insculpidos na Lei Complementar n. 101/2000 e, especifica e principalmente, quanto a aferi¢do da legalidade e da legitimidade de cada parcela deduzida no computo da despesa liquida com pessoal
para fins de verificacdo dos limites legais e, inclusive, quando se tratar do Relatério de Gestdo Fiscal dos dois tltimos quadrimestres da gestdo do Presidente do TJRO, que o Orgao de Controle
Interno daquele Tribunal de Justica se manifeste, técnica e fundamentalmente, sobre o atendimento ou ndo atendimento do que prescreve o art. 21 e o art. 42, da Lei Complementar n.

101/2000, devendo tal ifestacao ser enc inhada como peca integrante dos RGF’s do TJRO, a este Tribunal de Contas (grifo nosso).

O RGF previsto no artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem como objetivo dar transparéncia a gestdo fiscal do titular do Poder/érgao realizada

no periodo, principalmente por meio da verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF.

(LRF):

Em relacdo aos demonstrativos que compdem o RGF, o Poder Judicidrio, deverd apresentar, conforme disposto no art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 55. O relatério contera:
1 - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
[..]
III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do inciso II do art. 41;
3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) néo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

Quanto a despesa nao executada orgamentariamente, a Nota Técnica de Procedimento Contédbil N° 002/2022/ COGES/GAB dispde o seguinte:

A Contabilidade Geral do Estado de Rondénia - COGES, dispde nesta Nota Técnica a adogédo de regras padronizadas para apuracao da despesa com pessoal e sua operacionalizagdo no Sistema
Integrado de Planejamento e Gest&o Fiscal - SIGEF/RO. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 122 edicdo, as informacgdes de pessoal deverdo ser calculadas pelo valor total do
grupo de natureza de despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais, além do elemento 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo quando estiver empregada em atividade-
fim da instituigdo, ou for inerente a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal. No entanto, devem ser incluidas também despesas
classificadas no grupo de natureza da despesa 3 - Outras Despesas Correntes que sejam consideradas despesa com pessoal, como as despesas decorrentes de contratacdo indireta, e os valores


https://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_00754_2014-9-17-13-45-41.pdf
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/DeNo-2-2019.pdf
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/DeNo-3-2019.pdf
https://transparencia.ro.gov.br/PastasEmArvore/Pastas?id=ae7ec750-1e75-466e-b1d8-13022eb026dd
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1545/portaria-n-%C2%B0-354-23-padroniza%C3%A7%C3%A3o-de-fontes
https://www.tjro.jus.br/images/CCI/PLANO_DE_AUDITORIA/Interna/2023/Ap%C3%AAndice_IV_-_An%C3%A1lises_Mandat%C3%B3rias.pdf
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/DeNo-2-2019.pdf
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/DeNo-3-2019.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_00754_2014-9-17-13-45-41.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2022/11/NT002_2022_DespesaNaoExecutada_v3.pdf

registrados em controles gerenciais, referentes as despesas com pessoal das organizagdes que possuem contrato de gestdo com o ente publico. Devem também ser incluidas as despesas
referentes ao periodo de apuracio que por algum motivo ndo passaram pela execu¢do orcamentaria.

O objetivo dessa regra ¢ identificar as despesas com pessoal conhecidas, previstas para serem executadas no exercicio, e que deixaram de ser empenhadas, para que elas sejam informadas
no momento em que a execucdo da despesa orgamentaria deveria ter ocorrido. Ndo hd a intengdo de reproduzir integralmente nessa linha o regime de competéncia para a despesa com pessoal, 0
que € possivel somente por meio dos registros nas contas patrimoniais.

Da Contabilizacao

A execugdo orgamentaria e financeira referente a Folha de Pagamento devera ocorrer conforme Roteiro Contébil n® 002/2022/COGES - Contabilizagdo do 13° saldrio e férias por competéncia.
Contudo, para a correta identificagcdo dos valores correspondentes as despesas ndo executadas orcamentariamente, estes devem ser controlados de forma gerencial nas contas contabeis
7.6.3.3.0.00.00 - Despesa com Pessoal para fins da LRF e 8.6.3.3.1.00.00 - Despesa com pessoal ndo executadas orcamentariamente. Sendo esta escrituragdo efetuada no Sistema
SIGEF por meio da funcionalidade “Nota Langamento”.

Nesta esteira, a Divisdo de Contabilidade - Dicont disponibilizou Roteiro contdbil para contabilizacdo de despesas com pessoal ndo executadas

orcamentariamente, contendo os seguintes eventos contdbeis:

. 540577 - Apropriagao de Despesa com pessoal ndo executada orgamentariamente;

540578 - Despesa com pessoal ndo executada orgamentariamente (Décimo terceiro saldrio);
540597 - Despesa com pessoal ndo executada orgamentariamente (Férias);

. 540598 - Despesa com pessoal nao executada orgamentariamente (Licenga Prémio);

. 540601- Despesa com pessoal nao executada orcamentariamente (Contribuigcao ao RPPS).

G L

Assim, observa-se que o tratamento contabil vigente, estabelecido pelo Orgao Central de Contabilidade do Estado de Rondénia, consiste na contabilizagéo das

referidas despesas em contas patrimoniais e de controle, de modo a permitir melhor evidenciagdo e controle das despesas com pessoal, em aderéncia ao principio da
competéncia da despesa, conforme art. 50, II da LRF.

Registra-se que no ambito do Poder Judiciério, as atribui¢ées e prazos do processo de gestéo fiscal estio normatizados pela INSTRUCAQ n? 135/2023-TJRO.

Os beneficios estimados para a melhoria dos controles internos, decorrentes do trabalho de auditoria, consistem em:
1. Assegurar, com razoavel grau de seguranca, a fidedignidade do indice de despesa com pessoal evidenciado no RGF;

2. Promover a transparéncia e compreensibilidade das informagdes relacionadas a despesa com pessoal;

3. Promover o continuo aperfeigoamento na elaboracdo do RGF.

4. Subsidiar a melhoria continua nos controles de inscrigdo de despesas em Restos a Pagar nao Processados.

1.1 Evolucao dos Limites de Despesa com Pessoal

O Relatorio de Gestao Fiscal do 32 Quadrimestre/2023 (Janeiro a Dezembro/2023), evidenciou que a Despesa Total com Pessoal alcangou o

montante de R$ 580.789.880,28 equivalente a 4,64% (quatro virgula sessenta e quatro por cento) da RCL ajustada, ja computados os Restos a Pagar
Nao Processados (RPNP) e deduzidas as despesas previstas no paragrafo 12 do artigo 19 da LRF e Pareceres do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (TCERO), n. 107/2021/TCE e 00049/2021/TCE-RO.

Quadro n. 1

Evolugdo do Percentual de Despesa com Pessoal

: RECEITA CORRENTE | DESPESATOTAL com | PERCENTUAL LINSIE S DA EE . 1012000
SERIOGE ; VERIFICADO EM | De Alerta (30% | Prudencial - 55%
LIQUIDA AJUSTADA [R5) | PESSOAL - DTP (RS) & ais e Limiie Legal

RELAGAO A RCL {%) | do Limite Legal)| do Limite Legal
T Quadrmestre 2023 19,761 869 21285 524 055,000 61 3 46%
5 Bimestel2023 19824 597 04713 531 170.966.02 149%

s . i
2% Quadrimeastra/2123 11.886.267.028,91 541.535.126,78 4 66% BA0% B0k 4

F Uuadnmestre/2123 12,525 046 29281 550789560 26 1 64%

Fonts: Relatdrio de Auditoria referents av 1% Quadrimesire!

© Bimestre/23 e 2° Quadrimestn2d;
Demonstratvo Menssl g8 Despess com Pessoallicont do 3° SIMesiraiis 2 3 Ouad-mestrel?s;
Damonetretvo da Receita Corrante Liguida de unhof23 e dezerdre/2023: a DivaPort2023; e
DivePor2023 (https:Ycontabilidads: ro. gov.br/}

Registra-se que nos 3 ultimos quadrimestres, bem como no 32 bimestre, evidenciados no quadro acima, o valor da despesa total com pessoal

(DTP) ficou abaixo dos limites legal, prudencial e de alerta estabelecidos pela LRF.

1.2 Metodologia de Realizacao dos Trabalhos

Apos a etapa de levantamento de informagdes do objeto da auditoria, conforme Avaliagdo 2 (3134718) e Programa de Auditoria n. 5

(3134722), definiu-se as seguintes questoes:

w

_ =

e e ®No o e

A Receita Corrente Liquida - RCL ajustada estd em conformidade com a receita informada pela Sefin no Portal da Transparéncia do Estado de Rondonia?

A estrutura do Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo I, estd de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - 132 Edigao - 22 Versao?

Existem despesas do grupo de natureza da despesa 3 - outras despesas corrente que deveriam ser classificadas no grupo de natureza da despesa 1-

Pessoal e encargos sociais?

Existem deducgbes da Despesa Bruta com Pessoal ndo amparadas pelos normativos?

Os valores das despesas com Precatérios de pessoal do PJRO sdo evidenciados por competéncia?

As despesas nao executadas orcamentariamente (por competéncia) foram evidenciadas corretamente no RGF?

As despesas com pensionistas de servidores do TJRO, pagos pelo Iperon, foram evidenciados corretamente no RGF?

Os Restos a Pagar Né&o Processados inscritos ao final do exercicio foram evidenciados corretamente no RGF?

A inscrigdo de despesas em Restos a Pagar ndo Processados atendeu aos critérios dispostos na legislacao aplicavel?

As despesas inscritas em RPNP, foram inscritas dentro do limite da disponibilidade de Caixa?

Houve o atendimento do artigo 21, pardgrafo unico, que trata da vedagdo quanto ao aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias

anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder? e

ﬁ
I

Houve o cumprimento do artigo 42, no que se refere a vedagao ao titular do Poder, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, quanto a contrair

obrigagdo que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito?

. O saldo de disponibilidade de caixa é fidedigno?

B W N e

caixa.

o

Tendo em vista o objetivo e o escopo desta auditoria, destaca- se a realizagdo dos seguintes procedimentos:

Verificar o valor da Receita Corrente Liquida referente a competéncia dezembro/2023;

Examinar a fidedignidade dos saldos contabeis com base nos dados do Sigef e Diveport;

Verificar se as despesas informadas em acréscimos e dedugdes atendem aos critérios legais;

Examinar a regularidade da assungdo de obrigacdo nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Chefe do Poder Judiciério e da disponibilidade de

Verificar a regularidade das despesas de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do titular do Poder.

Verificar a exatiddo da disponibilidade de caixa com os extratos bancarios.

1.3 Critérios de Analise Utilizados nas Trabalhos


https://www.tjro.jus.br/resp-transp-info-contabeis/info-contab-orientacoes
https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n%C2%BA_135-2023-TJRO-Revoga_Instr_n._046-2020-TJRO.pdf
https://transparencia.ro.gov.br/PastasEmArvore/Pastas?id=ae7ec750-1e75-466e-b1d8-13022eb026dd

Os principais critérios utilizados para subsidiar esta auditoria foram:

Lei de Responsabilidade Fiscal;

Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional/STN, 132 edigao - 22 Verséo;;
Parecer n. 107/2001/TCE-RO, Publicado no D.O.E. n. 4961, de 15/4/2002;

Parecer Prévio PPL-TC 00049/20-Processo-e n. 00641/20/TCE-RO, Publicado no D.O.E. n. 2267, de 08/1/2021;
Nota Informativa da Secretaria do Tesouro Nacional - STN SEI n. 4076/2021/ME;

Decisao n. 76/2011-PLENO/TCE-RO;

Decisdo Normativa n. 003/2019/TCE-RO;

Nota Técnica de Procedimento Contébil N° 002/2022/ COGES/GAB;

Decreto n° 28.448, de 18 de Setembro de 2023 - encerramento contdbil exercicio 2023;

Decis@o Normativa n. 002/2019/TCE-RO.

Pedido de Providéncias n. 002/2014/CCI.

=
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1.4 Limitacoes aos Trabalhos de Avaliacao

Nao houve qualquer tipo de limitacdo a execugao dos trabalhos.

1.5 Valor Fiscalizado

O volume de recursos auditados foi de R$ 1.046.880.938,82 que corresponde ao total da despesa bruta com pessoal, registrados no SIGEF no Grupo de
Despesa 1- Pessoal e Encargos Sociais, despesas com pagamentos de precatorios a servidores do quadro do TJRO, despesas com pensionistas de servidores pagos pelo
IPERON, despesas nao executadas orcamentariamente, referentes aos meses que compdem o RGF 32 quadrimestre/2023 (janeiro a dezembro/2023), bem como o valor
inscrito em Restos a Pagar Nao Processados, em 31/12/2023, tanto na unidade orgamentaria do TJRO quanto do FUJU.

2. ANALISE DA DESPESA COM PESSOAL

Trata-se de andlise da conformidade das informacdes e saldos apresentados no Relatério de Gestdo Fiscal id (3822409), com o Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF 139 edigdo, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 92 edigdo e Jurisprudéncia do TCE-RO.

Desta forma, a andlise da despesa compreendeu os testes de auditoria apresentados no item metodologia, dentre os quais destaca-se:
Andlise da legalidade das despesas ndo computadas no Anexo I do RGF;

Anadlise da exatiddo da disponibilidade de caixa para fins de inscri¢do de restos a pagar, em atendimento ao art.42 da LRF;
Anadlise da conformidade da inscrigdo dos restos a pagar;

AW N e

Andlise da existéncia de aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder.

Apos a realizacdo dos testes de auditoria, foram identificados os achados descritos abaixo.

2.1 A3 - DEDUCAO EM DUPLICIDADE NO DEMONSTRATIVO MENSAL DA DESPESA COM PESSOAL

Situacao Encontrada

Apds andlise do Demonstrativo da Despesa com Pessoal Executada Orgamentariamente, id (3803547), foi constatado que os valores das despesas com
Indenizacoes e restituicoes trab. pens. civil, Elemento de Despesa 31909413, no valor total de R$ 46.891,77 (referente a margo e maio a dezembro/2023), foram
deduzidas em duplicidade, pois foram deduzidas tanto na parte dos ativos quanto dos pensionistas.

Critérios

. Art. 18, § 22da LC 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal;
. Art. 19, 8§ 12da LC 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal;
. Art. 50, IT da LC 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

. Manual de Demonstrativos Fiscais, p. 521, 552-553.

B W N -

Evidéncias

1. Relatério de Gestéao Fiscal RETIFICADO - 32 Quad de 2023 (Excel), id (3803547);
2. Relatodrio de Gestdo Fiscal RETIFICADO - 32 QD 2023 (pdf), id (3803538);

Causas
1. Erro de férmula nas planilhas de elaboragédo do Relatdrio de Gestéo Fiscal - RGF - 32 Quadrimestre/2023.
Efeitos Reais
1. Distor¢do da despesa liquida executada or¢amentariamente, no montante de R$ 46.891,77 (valor de indenizagdes e restituicbes trab.pens.civil referente a marco e

maio a dezembro/2023); e
2. Prejuizo a Transparéncia Fiscal.

Analise da manifestacao da unidade auditada

A Divisao de Contabilidade - Dicont apresentou a seguinte manifestacgao id (3818712):
[..]

Entretanto, o processo de migracao dos dados da ND 31909413, associada a "Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis", para a categoria "Pensoes", conforme demonstrado na nota d)
do item 3 das notas explicativas do Anexo I do RGF (3803547), resultou na omissdo da exclusdo da linha original e gerou uma duplicidade de registros, sendo que a detecgdo do problema foi
prejudicada pela auséncia de uma verificagdo especifica para as dedugdes.

Esse achado da auditoria interna destacou uma deficiéncia na verificagdo da planilha eletronica responsavel pela elaboracgéo do indice de gestdo fiscal. Com o compromisso continuo de aprimorar a
eficacia do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), a Divisdo de Contabilidade (Dicont/DFC/SOF) implementou uma conferéncia especifica para as dedugoes associadas ao elemento 319094, conforme
ilustrado na imagem abaixo. Essa verificagéo identificou a mesma diferenca apontada, a qual ja se encontra devidamente corrigida.

Da andlise das informagdes verificasse gue-a situa¢ds aprgserniada no achado(foi corroborada pela unidade suditada, tendoisido promovida a retificagdo da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:16584
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:11741
https://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2022/11/NT002_2022_DespesaNaoExecutada_v3.pdf
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=2655

duplicidade, conforme consta no RGF 32 quadrimestre id (3821837).

Assim, ndo faz-se necessaria a emissdo de recomendacdo, tendo em vista que os controles de elaboracdo do RGF foram aperfeicoados conforme consta na

manifestacdo da unidade auditada.

2.2 A4 - DIVERGENCIA NO VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Situacao Encontrada

Apo6s analise do ANEXO 1 (Demonstrativo da Despesa com Pessoal) e ANEXO 6 (Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal) - TJRO e FUJU, id

(3801140), foi constatado divergéncia no valor da Receita Corrente Liquida, conforme informado no id (3801180).

Consta no referido relatério o valor da RCL de R$ 11.597.477.035,50 relativo ao periodo de Jan-Dez de 2023. Entretanto, conforme consta no id (3801180),

o valor da RCL foi de R$ 12.525.048.292,81.

—_

Critérios

. Art. 22, Inciso IV, § 32 da LC 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal;
. Manual de Demonstrativos Fiscais, p. 557-558:

Evidéncias

. Anexo - RCL - Dez_2023, id (3801180);
. Relatério de Gestdo Fiscal - 32 QD 2023 (pdf), id (3801140); e
. Relatério de Gestao Fiscal - 32 Quad de 2023 (Excel), id (3801200).

Causas
1. Erro operacional conforme despacho id 3803542.

Efeitos Reais:

Distor¢do da Receita Corrente Liquida Ajustada para Célculo dos Limites da Despesa com Pessoal, no montante de R$ 927.571.257,31 (diferenga da RCL Ajustada de
2022 para 2023), gerando diferenca nos indices Legal, Prudencial e de Alerta, bem como na Disponibilidade de Caixa Liquida TJ e FUJU (Anexo VI); e

Prejuizo a Transparéncia Fiscal.

Analise da manifestacdo da unidade auditada

A Divisdo de Contabilidade - Dicont apresentou a seguinte manifestacéo id (3818712):

Sobre essa constatagédo, a Dicont emitiu um pronunciamento no Despacho 4037 (3803542), comunicando que a questdo foi devidamente resolvida. Adicionalmente, uma verificagdo especifica para a
Receita Corrente Liquida (RCL) foi incorporada a planilha que gera o RGF, a qual assegura a conformidade dos dados com a publicacdo da RCL pela Contabilidade Geral do Estado (COGES).

Da andlise das informagdes, verifica-se que a situacdo apresentada no achado foi corroborada pela unidade auditada, tendo sido promovida a retificacdo do

valor da RCL de Dezembro de 2023, conforme consta no RGF 32 quadrimestre id (3821837).

Assim, ndo faz-se necessaria a emissdo de recomendacdo, tendo em vista a corregdo do valor da RCL, bem como o aperfeigoamento dos controles de

elaboracao do RGF, conforme consta na manifestagdo da unidade auditada.

2.3 A5 - DIVERGENCIA DE VALOR DE RECURSOS NAO VINCULADOS E RECURSOS VINCULADOS CONTIDOS NO ANEXO V DO RGF.

Situacao Encontrada

Apés andlise do ANEXO V - TJRO e FUJU, id (3801140), foram constatadas divergéncias nos valores dos Recursos N&do Vinculados e Recursos Vinculados

informado no anexo 5 pela contabilidade e o valor apresentado DivePort (RGF - ANEXO 05 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR).

Consta no Relatério de Gestdo Fiscal RETIFICADO - 32 QD 2023 (3803538) o valor de R$ 223.982.288,14 referente a recursos ndo vinculados e R$

940.913.483,32 referente a recursos vinculados. Entretanto, consta no relatério extraido do Diveport id (3812923) o valor de R$ 261.373.324,34 referente a recursos
ndo vinculados e R$ 903.522.447,12 referente a recursos vinculados.

_

Critérios

. Portaria n. 354/23 - Padronizacao de Fontes
. MDF 132 edicdo_- versdo 2. p. 651 [...] A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa

obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada. A partir das vinculagdes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de refletir
essas vinculagbes. Na inscrigdo deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso. A Portaria Conjunta STN/SOF n? 20, de 23 de fevereiro de 2021, aprovou a
estrutura padronizada para a classificacdo por Fonte ou Destinacdo de Recursos e as regras para sua utilizagdo, que devem ser observadas por todos os entes da
Federagdo na elaboragdo do orgamento e na execugao contabil e orgamentaria a partir do exercicio de 2023.

Evidéncias

. Relatério de Gestdo Fiscal - 32 QD 2023 (pdf), id (3801140);
. Relatério de Gestdo Fiscal - 32 Quad de 2023 (Excel), id (3801200); e
. RGF - ANEXO 5 - DIVEPORT, id (3812923.

Causas

. Inadequado registro da fonte de recurso.

Efeitos Reais:

Prejuizo a Transparéncia Fiscal.

Divergéncia no saldo dos recursos vinculados e nédo vinculados.

Analise da manifestacdao da unidade auditada

A Divisdo de Contabilidade - Dicont apresentou a seguinte manifestacao id (3818712):
[...]

A divergéncia apontada pela auditoria ocorreu devido ao fato de que o servidor responsavel pela confecgdo do RGF considerava, para o preenchimento do anexo V, a esséncia e nédo a forma da fonte
em analise. Exemplo: fontes relacionadas a precatdério ou penas pecunidrias, podem gerar duvidas, pois entendemos que sdo vinculadas. Porém, apds contato via Whatsapp com a COGES, nos foi
informado que, para a respectiva classificacdo de vinculo da disponibilidade de caixa, era para seguir a fonte, conforme Oficio n® 4814/2023/COGES-CIFC (3660451), SEI n2. 0016624-
94.2023.8.22.8000.


https://servicos.contabilidade.ro.gov.br/portal#
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1545/portaria-n-%C2%B0-354-23-padroniza%C3%A7%C3%A3o-de-fontes
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:20083

Da andlise das informagdes, verifica-se que a situacdo apresentada no achado foi confirmada pela unidade auditada, tendo sido promovida a retificagdo dos
valores de recursos ndo vinculados e vinculados, em observancia a fonte de recurso escriturada, conforme consta no RGF 32 quadrimestre id (3821837).

Entretanto, apds reandlise das informacgoes, bem como analise da planilha de elaboragdao do RGF, anexo 14 Q3 - TJRO, observou-se que foi escriturado o

valor de R$ 435.075,08 na fonte de recurso 500 (recursos ordinarios). Entretanto, a Portaria n. 354/23 - Padronizacdo de Fontes estabelece a fonte de recurso 869
(recursos vinculados).

E ainda, observou-se que foi escriturado o valor de R$ 36.955.961,12 na fonte de recurso 501 (recursos ordinarios). Entretanto, a Portaria n. 354/23 -
Padronizacdo de Fontes estabelece a fonte de recurso 860 (recursos vinculados).

Assim, apesar da manifestagdo de que a elaboracgdo do anexo V do RGF observou a fonte de recurso escriturada, constatou-se que os valores dos recursos
vinculados e ndo vinculados permanecem com divergéncia, tendo em vista a utilizacdo da fonte de recurso equivocada nos valores acima mencionados.

Conforme anélise da Portaria n. 354/23 - Padronizacdo de Fontes, a fonte de recursos destinada ao recebimento de recursos para o pagamento de precatério
¢é a fonte 860, e a fonte de recursos 869 para o recebimento de penas pecunidrias.

Desta forma, o anexo V do RGF permanece com distor¢do dos saldos dos recursos vinculados e ndo vinculados.
2.4 A6 - NAO CONTABILIZACAO DE DESPESA NAO EXECUTADA ORCAMENTARIAMENTE
Situacao Encontrada

Ap06s analise do ANEXO 1 (Demonstrativo da Despesa com Pessoal) e ANEXO 6 (Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal) - TJRO e FUJU, id
(3801140), bem como analise dos processos 0006857-32.2023.8.22.8000, 0010614-34.2023.8.22.8000, nao foi identificado o documento contdbil: nota de langamento que
evidencia o registro contébil da despesa nédo executada orgamentariamente no valo de R$ 4.497.571,95, referente a SGP.

Critérios

-

. Roteiro contébil;

2. Nota Técnica de Procedimento Contabil N° 002/2022/ COGES/GAB : [...] Devem também ser incluidas as desp referentes ao periodo de apuracao que por algum motivo nao
passaram pela execugdo orgcamentaria. O objetivo dessa regra é identificar as despesas com pessoal conhecidas, previstas para serem executadas no exercicio, e que deixaram de ser empenhadas,
para que elas sejam informadas no momento em que a execucao da despesa orcamentdria deveria ter ocorrido. Ndo ha a intengdo de reproduzir integralmente nessa linha o regime de competéncia para a

despesa com pessoal, o que é possivel somente por meio dos registros nas contas patrimoniais.

Evidéncias
1. Relatdrio de Gestéo Fiscal - 32 QD 2023 (pdf), id (3801140); e
2. Relatodrio de Gestéo Fiscal - 32 Quad de 2023 (Excel), id (3801200).

Causas

1. Erro operacional.

Efeitos Reais:

1. Subavaliacdo do passivo de pessoal.

Analise da manifestacao da unidade auditada

A Assessoria Juridica e de Controle - Asjuc/SGP apresentou a seguinte manifestacgéo id (3822605):

Em resposta ao Despacho 6673 (3815870), referente ao Quadro de Resultados de Auditoria (3807732), bem como a Requisicdo de Manifestacao sobre os Achados 4 (3815522), informamos que o
saldo de R$ 70.196.289,47 existente na rubrica 2.1.1.1.1.01.01.02 (3822727), é composto pelo valor de R$ 4.526.297,36 conforme demonstrado no Despacho 223 (3781548), que somado a R$
65.669.992,11 constante na informacédo da DCFPM (3780269), totalizam o passivo ora registrado.

Da analise das informagOes apresentadas, verifica-se que a situagdo apresentada no achado nao foi corroborada pela unidade auditada, tendo sido
apresentado informagdes acerca da realizacdo de contabilizacdo das despesas ndo executadas orcamentariamente. Assim, ap6s consulta ao Sigef, constatou-se que foi
realizada a contabilizagao das despesas, conforme consta nas notas de lancamentos: 2023NL002610, 2023NL004477. Entretanto, foi constatado a contabilizagdo a menor
no valor de R$ 59.881,25, referente a diferencga do valor registrado no Sigef de R$ 4.466.416,11 e o valor de R$ 4.526.297,36 informado no RGF id (3801140).

Assim, verifica-se a realizacao de contabilizagdo da despesa, no entanto, faz-se necessario o complemento de provisao no valor de R$ 59.881,25.

2.5 A7 - DIVERGENCIA NO SALDO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA

Situacao Encontrada

Ap6s andlise do ANEXO V (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar), UG TJRO, id (380354 7-Excel) e id (3803538-pdf), bem como do
extrato bancario das contas oriundas de penas pecuniarias (Recursos Vinculados), id (3803233), (3803234), foi constatado a superavaliacao da disponibilidade de caixa
bruta em R$ 1.045.835,64.

Consta no referido demonstrativo o valor referente a Destinacdo das Penas Pecunidrias o valor de R$ 18.233.191,10. Entretanto, conforme consta nos
extratos bancéarios anexados ao Sei supracitado o valor das Penas Pecunidrias (somando o saldo final em de todas as contas) foi de R$ 17.187.355,46, gerando uma
diferenca de R$ 1.045.835,64.

Critérios

1. MDF 132 edicdo_- versdo 2. p. 651 [...] A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada. A partir das vinculagdes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de refletir
essas vinculagbes. Na inscrigdo deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso. A Portaria Conjunta STN/SOF n? 20, de 23 de fevereiro de 2021, aprovou a
estrutura padronizada para a classificacdo por Fonte ou Destinacdo de Recursos e as regras para sua utilizagdo, que devem ser observadas por todos os entes da
Federagdo na elaboragdo do orgamento e na execugao contabil e orgamentéria a partir do exercicio de 2023.

Evidéncias

. Relatorio de Gestao Fiscal RETIFICADO - 32 Quad de 2023 (Excel), id (3803547);
. Relatério de Gestao Fiscal RETIFICADO - 32 QD 2023 (pdf), id (3803538);

. RGF - ANEXO 5 - DIVEPORT, id (3812923.

. Extratos bancarios id (3803233), (3803234).
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Causas


https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1545/portaria-n-%C2%B0-354-23-padroniza%C3%A7%C3%A3o-de-fontes
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1545/portaria-n-%C2%B0-354-23-padroniza%C3%A7%C3%A3o-de-fontes
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1545/portaria-n-%C2%B0-354-23-padroniza%C3%A7%C3%A3o-de-fontes
https://www.tjro.jus.br/resp-transp-info-contabeis/info-contab-orientacoes
https://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2022/11/NT002_2022_DespesaNaoExecutada_v3.pdf
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:20083

1. Pendéncias de conciliagdo Bancaria;
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apresentado
2023.

pecuniarias,

Efeitos Reais:

Distorgdo no saldo dos recursos vinculados (de penas pecunidrias) no montante de R$ 1.045.835,64;
Prejuizo a Transparéncia Fiscal;
Divergéncia no saldo dos recursos vinculados

Superavaliacdo de caixa.

Analise da manifestacdo da unidade auditada

A Divisdo de Contabilidade - Dicont apresentou a seguinte manifestacéo id (3818712):

Esta Dicont tem a esclarecer que o montante de R$ 18.233.191,10 foi apurado com base nos dados extraidos do Sigef em 31/12/2023, demonstrado no Anexo V do RGF 32 Quadrimestre de 2023
(3803538) de forma detalhada por tipo de recursos. Quanto a citada diferenca de R$ 1.045.835,64 verificada acima, informamos que nédo cabe a esta divisdo tecer demais explicagdes, visto que as
informacdes das contas bancarias relativas as penas pecuniarias sdo encaminhadas ao Departamento de Arrecadacao - Dear/SOF que elabora o relatdrio circunstanciado acerca da arrecadagdo e
aplicagdo dos recursos provenientes de aplicagdo de penas e medidas alternativas de prestagdo pecunidria, conforme o Ac6érdéo-APL-TC 00276/2017-TCE-RO, Processo n? 00916/17- TCE-RO c/c
Provimento Conjunto n® 07/2017, conforme Anexo III da Instrugdo n® 135/2023-TJRO, publicada no DJ n® 220 de 30/11/2023, bem como ¢ a unidade que efetua os langamentos da entrada e
destinagdo de recursos das penas pecunidrias no Sigef.

Logo, esta Dicont ndo efetua quaisquer conciliagdo bancaria entre os valores escriturados no Sigef com base nos extratos bancarios das respectivas contas, sendo que o citado relatorio
circunstanciado é enviado anualmente para a Secretaria de Or¢amento e Finangas (SOF), conforme Anexo III da Instrugao n? 135/2023-TJRO. Portanto, entendemos que demais explicagdes devem
ser coletadas juntamente ao Departamento de Arrecadagao - Dear/SOF.

[...]
Nota explicativa 2 do anexo V do RGF id (3822409):

Identificamos uma superavaliacdo de R$ 1.045.835,64 na disponibilidade de caixa, resultante de destinagdes inadequadas de penas pecunidrias pelas Unidades Gestoras de Porto Velho e Rolim de
Moura em dezembro de 2023, conforme detalhado nos Despachos 7736 (evento SEI n°. 3820421) e 7823 (evento SEI n?. 3820791). Essa discrepancia se originou da falta de informagdes
necessdrias para o registro no SIGEF, juntamente com uma inconsisténcia no extrato bancario, que foi posteriormente corrigida mediante a "Complementagdo do Apéndice 3 - Extrato GMF",
(evento SEI n°. 3800282).

Da anadlise das informacgdes apresentadas, verifica-se que a Secretaria de Orgcamento e Financas/SOF confirmou a situagédo apresentada no achado, tendo sido
como causa para a divergéncia, a auséncia de encaminhamento das informagdes pelas Unidades Gestoras de Porto Velho e Rolim de Moura em dezembro de

A SOF também informou que a referida diferenca foi reportada por meio de nota explicativa. Neste sentido, vejamos o que dispée o MCASP, p.486:

Notas explicativas Contém informac&o adicional em relagdo aquela apresentada nas demonstracdes contabeis. As notas explicativas oferecem descrigdes narrativas ou detalhamentos de itens
divulgados nessas demonstragdes e informacao sobre itens que nao se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

A entidade cujas demonstragoes contébeis estdo em conformidade com o Manual deve declarar de forma explicita essa conformidade nas notas explicativas.

Em relagdo as pendéncias de conciliagdo bancdérias, registra-se que foi identificado o montante de R$ 2.896.779,9, conforme demonstrado abaixo:

EMXUECOMAMICR EC;:II;JICA SICO08 sa‘:;):wo
UG TIRO 02,001 PRECATORIO :iiE:AL - CONTA FEDERAL - CONTAG1088.4| CONTA PEMAS
CONTA 71080-1 375068-0
Saldo conforme Extratos em 29.12.2023 554.934.355.53 253.325.397,12 15.991 .46 0,00 27.381,80 | 17.187.355,46
Salde Contabil em 31.12.2023 564.534.355,53 251.859.541,88 1599146 0,00 0,00| 18233.191,10
Diferenga - 1.465.455,24 + = | 27.381,80 |- 1.045.835,64
Total das pendéncias em congiliagan 2.538.672,68

Fonte: Sigef-1003 & Exratos Bancanios - /RO

CAINA ECONOMICA [CADUA ECONGMICA £ CARA g
UG FUIU 03,011 FEDERAL - CONTA  |FEDERAL - CONTA Ei(::?ﬁl::u Ef::qm'::m E:r:_r: TOTAL GERAL
000 s CONTA 000147-8 |CONTA 000151-7| 0088358
Salcin conforme Extratos em 29,12.2023 421.030,970.37) 7.018.687,12 781.012,66) 330,210,398, 71
saldo Contdbil em 31.12.2023 320.673.585,54 7.018.687,12 780.280,27| 329.552.291,43
Diferenga 357.374,83 - 732,39 336.107,22
Total das pendénsias em iliaga: 258107,

Forte; Shgef/2025 ¢ Extratos bancarios - FUIU

Tendo em vista as informagdes apresentadas pela Dicont, no sentido da auséncia de atribui¢do acerca da conciliagdo bancéaria das contas referentes a penas
esta equipe entende que cabe a Dicont a responsabilidade pela supervisdao das informagoes que compde a elaboracdo do ANEXO V - Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, exercendo as atividade de 2° linha do sistema de controle interno, devendo assegurar a fidedignidade dos saldos
apresentados.

Caso as demonstragdes contdbeis ndo estejam aderentes aos critérios aplicaveis, o MCASP preceitua a necessidade de apresentar declaragdo de nao

conformidade com os itens nao aderentes, pelo responsavel da elaboragao das demonstracdes contdbeis.

Em relacdo ao posicionamento do TCE-RO acerca deste tema, cita os acérddos:
Acérdao AC2-TC 00385/22:

1LILIT — Da conciliagfio banciria inconsistente

28, O trabalho técnico da SGCE (1D n. 1044604), apurou saldos relevantes em débitos nio
contabilizados na conciliagdo banciria do FITHA, além de divergéncias de saldos ao final do exercicio
financeiro de 2019, fato que, inclusive, foi apontado no Relatorio de Auditoria da Controladoria-Geral
do Estado-CGE/RO (ID n. 914737) ¢ tambeém no Relatonio da Unidade de Controle Interno daquele
Fundo Estadual.

29, Na perspectiva da Unidade Técnica (1D n. 1164436). esse contexto revela risco
elevado de o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa se mostrar superavaliado no Balango Patrimonial.

IV - DETERMINAR, via expedigéo de oficio, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO DO PRESENTE DECISUM:
[..]

c) Defina as rotinas necessdrias ao controle de registro e fechamento contabil de forma a evitar pendéncias de conciliagdo bancaria;

Acérdao AC1-TC 01117/19:

2.7.1 Infringéncia aos arts. 85, 88 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64, por manter
yendente em conciliaghes bancarias créditos realizados desde 2012 em contas bancérias que totalizam
RS 2.357.113,14 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e sele mil, cenlo e treze reais e guatorze
centavos), omitindo-s¢ em apurar os depositantes ¢ a finalidade dos recursos para a adequada
escrituragio contabil, bem como por nio apresentar nesta prestagio de contas os extratos bancéarios das

contas ns. 7113-7, 8571-5, 9895-7 e 10000-5.


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://tce.ro.gov.br/AbrirPdfConvidado/e9ee256d0cf808977da2ebb5548e469b
https://tce.ro.gov.br/AbrirPdfConvidado/6097afc4cd0fc26cb186d2afb232adf3

Por fim, verifica-se que a diferenca identificada no presente achado, de R$ 1.045.835,64 na disponibilidade de caixa , permaneceu pendente de correcdo

apds a ultima versdo do RGF id (3822409), pois conforme manifestacdo da Dicont em reunido, a referida diferenca foi apresentada em nota explicativa do ANEXO V.

2.6 ANALISE DA DESPESA COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO (PARAGRAFO UNICO DO ART. 21 DA LRF)
A Lei Complementar n. 101/2000, que trata de normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, em seu paragrafo unico do art.

21 veda a génese de atos que resultem em aumento de despesa com pessoal, se praticados nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato de titular de Poder, como

segue:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacéo dada pela Lei Complementar n? 173, de 2020

1 - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal: e (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de
2020

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020

1I - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 173, de 2020

1II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéao referido no art. 20;
Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020

IV - a aprovacao, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do
Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicao de ato,
por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Inclui la Lei
Complementar n® 173, de 2020

§ 12 As restrigoes de que tratam os incisos 1II, III e IV: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020

1 - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugao ou reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou drgao auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020

1I - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Inclui la Lei Complementar n® 17

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagédo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020

Com o objetivo de mitigar o risco de infringéncia ao art. 21 da LRF pelos gestores, foi emitido por esta unidade de auditoria, no exercicio da fungédo

consultiva, nos termos do art. 58, II "a" da_Resolucao CNJ n? 309/2020 , a Orientagdo n. 7/2023 - AUDIPEC/AUDINT/PRESI/TJRO id (3302335), complementada pela

Orientagdo n. 15/2023- GABAUDINT/AUDINT/PRESI/TJRO, id (3499409), disponivel em_https://www.tjro.jus.br/res

-transp-plano-audit/notas-e-orientacoes-tecnicas.

Destaca-se as consideragdes finais das orientagoes:
Orientagao n. 7 / 2023 - AUDIPEC/AUDINT/PRESI/TJRO
[..]
4. Consideragoes Finais
Com base em todo exposto, alerta-se a Administragdo quanto as vedagées de assungédo de despesa no periodo que se inicia em 5/7/2023 e orienta-se o seguinte:
1. Ao GGOV/SGP: Que os atos permitidos em lei, a serem praticados durante o periodo de vedagao, sejam:
a) precedidos da realizagéo de estudo prévio de adequagdo ao percentual de gasto com pessoal apurado no més anterior ao periodo de vedagdo (néo acarrete aumento de despesa);

b) acompanhados da metodologia de célculo que considere todas as obrigagdes assumidas anteriormente que serdo realizadas nos ultimos 180 dias de fim de mandato e a projegdo da receita
corrente liquida para o referido periodo;

c) precedidos de demonstragao de disponibilidade orgamentario-financeiro no exercicio que entrard em vigor e nos dois subsequentes;
d) precedidos de adequagdo orcamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO e precedidos de demonstragdo da origem do recurso para custeio.

2. A SOF/SGP/COGESP/DECOM: Tendo em vista que a posigdo da despesa de pessoal em relagdo a RCL é fundamental para a demonstragédo se houve aumento de despesa no periodo de vedagao,
faz-se necessario que os prazos da Instrugdo n. 046-PR sejam cumpridos.

Orientacéo n. 15/ 2023 - GABAUDINT/AUDINT/PRESI/TJRO
[...]
Consideracdes Finais

Diante dos fundamentos expostos, reitera-se o entendimento de que é possivel a nomeagao de servidores nos 180 dias de fim de mandato, desde que nédo cause aumento no indice de despesa com
pessoal, o qual deverd ser subsidiado em projegdes do indice de despesa com pessoal, por meio de informagdes fidedignas, tanto de despesa quanto de receita, de modo a mitigar o risco de
responsabilizagdo do Gestor na tomada de deciséo.

Registra-se que os documentos que balizaram esta complementagéao da orientagao foram os seguintes:

1 - Decisdo Normativa n. 002/2019 (1267689);

2 - Parecer Prévio PPL-TC 00030/22 (Proc. 01498/22) - TCERO;

3 -_Parecer Prévio PPL-TC 00008/17 (Proc. 03410/2016) - TCERO;

4 - ACORDAO - CONSULTA N2 00017/2020 (Proc. 08708/20) - TCMGO;

5 - ACORDAO N° 1216/19 (Proc. 350634/16) - Tribunal Pleno - TCEPR; e

6 - PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 92 Ed. Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN 9786559775231. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559775231/

Quanto a este tema, a Corte de Contas, emitiu a Decisdo Normativa n. 2/2019/TCE-RO, no exercicio de 2019, que definiu o conteudo, o sentido e o alcance do

prescrito no artigo 21, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/00 para o exercicio das competéncias do TCE/RO e estabeleceu diretrizes para a fiscalizagdo do
cumprimento dessa vedacéo.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - TCERO, fixou o entendimento de que o aumento de despesa com pessoal é: "o aumento proporcional, medido

pelo indice de despesa de pessoal constante no Relatério de Gestdo Fiscal", comparando a posigéo do indicador data base dezembro/2023 em relagéo a data base
junho/2023. (Art. 12, §12 da DECISAO NORMATIVA N. 002/2019/TCE-RO).

O parametro utilizado para averiguagdo do aumento da despesa, é o indice resultante da divisdo entre a despesa total de pessoal dos ultimos 12 meses

(numerador) e a Receita Corrente Liquida - RCL dos tltimos 12 meses (denominador), cujo quociente retrata, em percentual, o referido indice. Os periodos de comparagao
estdo determinados no Art. 12, §12 da Decisdo Normativa N. 002/2019/TCE-RO, sendo o periodo de referéncia (Jul/22 a Jun/23), quando o indice foi de 4,49%, e o de
competéncia do RGF em andlise (Jan/23 a Dez/23) que teve o indice calculado em 4,64%, um aumento de 0,15 p.p.

Vejamos a seguir, o demonstrativo do indice de despesa com pessoal referente ao periodo Jul/22 a Jun/23, elaborado pela Divisao de Contabilidade do TJRO.
Quadro n. 2
Relatorio de Gestao Fiscal - 32 Bimestre/2023


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289
https://www.tjro.jus.br/resp-transp-plano-audit/notas-e-orientacoes-tecnicas
http://tce.ro.gov.br/AbrirPdfConvidado/3d3f5bf327d1b4fbc9f01fb59592ef7c
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-3410-2016.pdf
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2020/12/AC-CON-00017-20.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/5/pdf/00336563.pdf
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559775231/
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Nesta esteira, a Decis@o Normativa n. 2/2019/TCE-RO permite inferir que é permitido o aumento da despesa com pessoal ocorrido no periodo vedado desde

que seja decorrente de ato praticado anteriormente aos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato ou de ato que constitua excegéo a regra:

Art. 1.2 A ofensa ao art. 21, pardgrafo unico, da Lei Complementar n? 101/00 pressupde a prética de ato expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder ou
6rgédo autdénomo que resulte em aumento da despesa com pessoal no periodo do final do mandato ou em periodo posterior.

[...]
§2¢ Para efeito do caput, considera-se ato quaisquer medidas legislativas ou administrativas publicadas no periodo de vedagédo e que impliquem na geragao de despesa ou na assuncao de obrigagéo.
[...]

Art. 22 Os Poderes e 6rgaos auténomos deverdo implementar, manter, monitorar e revisar controles internos apropriados para assegurar o cumprimento do paragrafo Gnico do art. 21, paragrafo
tnico, da Lei Complementar n? 101/00, e também a fim de que o titular do Poder ou érgao auténomo possa demonstrar, no processo de contas anual, a conformidade com a obrigagdo

§12 Constitui encargo do titular do Poder ou 6rgéo auténomo comprovar, no processo de Prestacdo de Contas anual, que o aumento da despesa com pessoal ocorrido no periodo vedado ou em
periodo posterior, decorre de ato praticado anteriormente aos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato ou de ato que constitua excegéo a regra.

[..]

Segundo o art. 52 da Decisdo Normativa n. 2/2019/TCE-RO, a regra estabelecida no art. 21 da LRF né&o é absoluta e admite excegdes. Vejamos o que dispde:

Art. 5° Constituem excegdes a regra prevista no art. 21, pardgrafo tnico, da Lei Complementar n° 101/00 as seguintes despesas com pessoal, ainda que decorrentes de atos editados no periodo
vedado:

I - acréscimos salariais decorrentes de lei publicada antes do periodo vedado, inclusive a revisao geral anual e o denominado “crescimento vegetativo da folha”;
1I - realizadas para o fim de cumprir o piso nacional do magistério;

III - realizadas para cumprir o limite minimo de despesa com o magistério (art. 60, 52, do ADCT e arts. 21, §22, e 22 da Lei n°® 11.494/07);

IV - decorrentes de decisoes judiciais ou do Tribunal de Contas;

V - realizadas para atender programas da Unido, desde que o ato de cooperacdo tenha sido subscrito anteriormente ao periodo vedado; e

VI - realizadas estritamente para combater os efeitos de calamidade publica devidamente comprovada.

Infere-se, portanto, que a regra estabelecida no paragrafo unico do art. 21 da LRF ndo restringe, indiscriminadamente, todos os atos que causem aumento de

despesa. Nao obstante, os atos que geram aumento da despesa com pessoal, no periodo vedado, devem observar as regras apresentadas na referida Decisao Normativa.

O Parecer Prévio PPL-TC 00008/17 - TCERO referente ao processo 03410/16 respondeu consulta do Municipio de Cabixi no seguinte sentido:

1I. Excluem-se da vedagdo contida no artigo 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os atos administrativos de mera execugdo que sdo levados a efeitos dentro dos 180 (cento e
oitenta) dias finais do mandato e que ocasionem aumento de despesa de pessoal, se decorrentes de ato autorizativo expedido antes do lapso proibitivo pela autoridade competente.

De maneira didatica e elucidativa, o referido parecer exemplifica nos Paragrafos 19 e 20:

19. Da mesma forma, se o ato originario da autoridade que resultou em aumento de despesa com pessoal for expedido antes dos 180 (cento e oitenta) dias do final do mandato, ainda que os demais
atos administrativos de execugdo destinados a dar cumprimento ao ato originario sejam praticados dentro do lapso de vedagdo, ndo ha que se falar em violagao ao artigo 21, paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 101/2000.

20. Como exemplo, podemos citar o ato que promove a nomeacao de servidor publico praticado antes dos 180 (cento e oitenta) dias do final do mandato. Ainda que os atos de execugdo posteriores,
como investidura e posse, passem a onerar a despesa com pessoal dentro do lapso proibitivo, evidente que, na espécie, os atos de execugdo que séo levados a efeito em decorréncia de autorizacdo
preexistente aos 180 (cento e oitenta) dias que antecipam o final do mandato nédo sdo alcancados pela declaracao de nulidade prescrita pelo artigo 21, pardgrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Esse entendimento coincide com o Acérdao n® 1106/2008 - Plenario do TCU.

E possivel, portanto, que haja o aumento do indice de despesa com pessoal decorrente de atos praticados anteriormente ao periodo de vedacdo, sem ensejar

infringéncia ao art. 21 da LRF nos termos do Art. 22, § 42 da DN n. 02/2019 - TCERO.

Cita-se como exemplo a implementagdo de nomeacdes, despesas com gratificagdes e recomposicdes, que apesar de emitidas anteriormente ao periodo de
vedagdo, terao seus efeitos financeiros majoritariamente durante os tltimos 180 dias de mandato. Nesse caso, deve-se demonstrar que um possivel aumento do indice nao
foi causado necessariamente por ato emanado dentro do periodo de vedacgao.

Esta Auditoria Interna analisou os efeitos dos principais atos que tiveram o potencial de ocasionar o aumento do indice de despesa com pessoal, observando
aspectos como o periodo em que foram promovidos e os efeitos isolados em relagéo aos indices de despesa Relatério de Gestdo Fiscal Jul/22 a Jun/23 e Jan/23 a Dez/23, a

seguir:

a) Recomposicao Salarial - Servidores

A recomposigao salarial, no patamar de 8% para os servidores efetivos e comissionados do PJRO decorreu em atendimento a Lei no 5.534, de 15 de margo de
2023, e teve seus efeitos financeiros a partir de 12 de margo de 2023.

Quadro 3 - Impacto Recomposicao Salarial

Impacto no

valor  |RGF Jul/22 a valo ng?ja::?zgoé
Valor Liquidado caso| Jun/23 - Valor Liquidado, Impacto
Lo - - Lo - Dez/23 -
Cédigo Natureza da Liquidado o ato nao Efeitos do Liquidado |caso o ato nao| entre Jul e Efeitos do ato
Deslgesa urez Descricdao da Despesa entre Mar e vigorasse ato entre |entre jul/23 e vigorasse Dez/23 enltre Mar e
P Jun B = (100/108) Marco e Dez/2023 E = (100/108) F=D-E
Dez/23
(A) xA Jun/23 (D) x D (F) G=C+G
(B) C=B-A (E) _(G)
Recomposicao| (C)
Salarial - 31900414 Salario contrato temporario| 1.497.691,10 1.386.751,02| 110.940,08 2.067.010,43 1.913.898,55 153.111,88 264.051,97
Serv!dores 31901101 encimentos 53.567.465,25| 49.599.504,86(3.967.960,39| 84.305.045,63| 78.060.227,44| 6.244.818,19|10.212.778,58
(Ef:r'itr°:: 31901102 Funcao em comissao 26.449.112,96] 24.489.919,411.959.193,55| 42.283.978,90| 39.151.832,31| 3.132.146,59| 5.091.340,14
p: 31901103 Gratificacao de funcan 5.062.089,93 4.687.120,311 374,969,62 7.481.137,24 6.926.978,93 554.158,31 929.127,94
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