2023) 31901106 antagem pessoal 2.380.186,98| 2.203.876,83| 176.310,15| 3.456.735,98| 3.200.681,46 256.054,52 432.364,66
31901132 Grat de qualificacao 11.152.483,85| 10.326.373,94| 826.109,91| 17.535.402,41| 16.236.483,71| 1.298.918,70| 2.125.028,61

31901148 (exceto Grat. de TIC)Gratificagdes Temporarias 1.758.766,98| 1.628.487,94| 130.279,04| 3.130.740,19| 2.898.833,51 231.906,68 362.185,72

30119049 IAdicional de incentivo 3.047.422,35| 2.821.687,36| 225.734,99| 4.661.359,03| 4.316.073,18 345.285,85 571.020,84

31901158 Instrutoria interna 5.530,24 5.120,59 409,65 86.454,57 80.050,53 6.404,04 6.813,69

31901602 Substituigdes 299.912,66 277.696,91 22.215,75 720.667,79 667.284,99 53.382,80 75.598,55

31911301 Iperon - patronal 15.391.091,91| 14.251.011,03]1.140.080,88| 28.015.544,00| 25.940.318,52| 2.075.225,48| 3.215.306,36

Total 120.611.754,21|111.677.550,19 [8.934.204,02[193.744.076,17|179.392.663,12|14.351.413,05]23.285.617,07

Fonte: Diveport - Extrato de Empenhos e RGF

Ressalta-se que incidiram para a elaboracdo do demonstrativo acima somente as despesas para as quais é possivel afirmar o impacto de 8% de maneira direta
a ndo superestimar os impactos do ato. Assim, nao foram inclusos os impactos da recomposi¢cdo em algumas rubricas que tiveram seus valores afetados pela recomposicdao
salarial, a exemplo das férias remuneradas cujos reflexos podem ndo ser exatamente de 8% mas certamente foram majorados pela recomposigdo salarial. Foram
consideradas somente rubricas que sao incluidas e ndo deduzidas no célculo da Despesa Liquida de Pessoal utilizada para o cdlculo do indice de despesa de pessoal.

Também ndo foram inclusos neste topico os efeitos das Gratificagdo por Atividade de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - GTIC cujos impactos serdo

analisados doravante, em tépico especifico.

Dessa Maneira, € possivel afirmar que, isolando os efeitos do ato em andlise emitido anteriormente ao periodo de vedagdo do aumento expresso no artigo 21
da LRF, a despesa de pessoal seria menor em R$ 8.934.204,02 para o periodo de Julho/22 a Junho/23 e R$ 23.285.617,07 para o periodo Jan/23 a Dez/23.

b) Atualizacdo de Subsidio Mensal - Magistrados

A lei 5.538, de 29 de marco de 2023 dispde que o subsidio mensal dos magistrados do Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia, observado o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal fixado na Lei Federal n° 14.520, de 9 de janeiro de 2023, serd atualizado e implementado em parcelas sucessivas e nao
cumulativas, a partir de 12 de abril de 2023, conforme trecho a seguir:

Art. 2° O subsidio mensal dos magistrados sera atualizado a partir de 1° de abril de 2023 para os seguintes valores:

I - Desembargador: R$ 37.589,96 (trinta e sete mil, quinhentos e oitenta e nove reais e noventa e seis centavos);

1I - Juiz de Direito da 3° Entrancia: R$ 35.710,46 (trinta e cinco mil, setecentos e dez reais e quarenta e seis centavos);

III - Juiz de Direito da 2° Entrancia: R$ 33.924,93 (trinta e trés mil, novecentos e vinte e quatro reais e noventa e trés centavos);

1V - Juiz de Direito da 1° Entrancia: R$ 32.228,69 (trinta e dois mil, duzentos e vinte e oito reais e sessenta e nove centavos); e

V - Juiz Substituto: R$ 30.617,25 (trinta mil, seiscentos e dezessete reais e vinte e cinco centavos).

Assim, as leis sancionadas e publicadas anteriormente ao periodo de vedacéo, disposto no art. 21 da LRF, determinaram atualizacdo equivalente a 6% nos
subsidios, a exemplo do subsidio de desembargador que passou de R$ 35.462,22 para R$ 37.589,96.

Quadro 4 - Impacto Revisao de Subsidios de Magistrados

Impacto no
Valor Valor caso o RGF Jul/22 a Valor Valor caso o Impacts Impactolne
Codigo o Liquidado via;gr';:‘s’e Efeji;‘:s’zjo'ato Liquidado v?;gr';::e entre Jul e |RGF Jan/23 a
Reviséo g::"‘:;a daj(Descuican e“"jeu:b' € B = (100/106)| entre Abr e e";';};g:: €| E = (100/106) FD:zéz?E GD::./ 136
Subsidio - xA Jun/23 xD
Magistrados () (B) C=B-A (D) (E) (F) (G)
(Efeitos a C
partir de 31901103 [Gratificagdo de funcao 237.963,09 224.493,48 13.469,61 485.497,11 458.016,14 27.480,97 40.950,58
Abril/23) 731901104 [Gratificacdo adicional por tempo de servicd __ 752.706,88| _ 710.100,83| _ 42.606,05| 1.773.762,54] 1.673.360,89| 100.401,65|  143.007,70
31901151 [Subsidio 16.730.299,30| 15.783.301,23| 946.998,07| 32.985.206,09| 31.118.118,95| 1.867.087,14| 2.814.085,21
31911301 |lperon - patronal 2.045.126,71| 2.778.421,42| 166.705,29| 6.772.629,02| 6.389.272,66| 383.356,36| 550.061,65
Total 20.666.095,98| 19.496.316,96| 1.169.779,02] 42.017.094,76] 39.638.768,64| 2.378.326,12| 3.548.105,14

Fonte: Diveport - Extrato de Empenhos e RGF

Ressalta-se que incidiram para a elaboragdo do demonstrativo acima somente as despesas para as quais é possivel afirmar o impacto de 6%, de maneira a nao
superestimar os impactos da revisao dos subsidios. Assim, ndo foram inclusos os impactos em algumas rubricas que tiveram seus valores afetados pela revisdo, a exemplo
das férias remuneradas cujos reflexos podem n&o ser exatamente de 6% mas certamente foram majorados pela recomposicdo salarial. Fora considerado somente rubricas
que séo inclusas e nao deduzidas no célculo da Despesa Liquida de Pessoal utilizada para o calculo do indice de despesa de pessoal.

Dessa Maneira, é possivel afirmar que isolando os efeitos dos atos, praticados anteriormente ao periodo de vedagao expresso no artigo 21 da LRF, a despesa
de pessoal seria menor em R$ 1.169.779,02 para o periodo de Julho/22 a Junho/23 e R$ 3.548.105,14 para o periodo Jan/23 a Dez/23.

c) Implementacao de Gratificacao por Atividade de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - GTIC

Em atendimento a_Lei Complementar n. 1.192/2023, de 19 de maio de 2023, foi implementada, com efeitos a partir de julho/2023, a Gratificacdo por
Atividade de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - GTIC. Assim, a referida gratificagédo, cujo ato foi anterior ao periodo de vedagéo citado no art. 21 da LRF, teve
impacto para fins da afericao de aumento de despesa com pessoal, somente no indice referente ao periodo de Janeiro/2023 a Dezembro/2023, nao impactando em nenhum
patamar o indicador calculado para o periodo Julho/2022 a Junho/2023.

Quadro 5 - Impacto Implementacao de GTIC

Impacto no RGF Jan/23 a Dez/23 - Efeito do Ato a partir de Julho/23

Codigo Natureza da Despesa Descricao Valor

31901148 (GTIC) Gratificagbes Temporarias (somente GTIC) |2.800.320,48

Fonte: SiedosRH

Dessa Maneira, € possivel afirmar que isolando os efeitos dos atos, praticados anteriormente ao periodo de vedagao expresso no artigo 21 da LRF, a despesa
de pessoal seria menor em R$ 2.800.320,48 para o periodo de Jan/23 a Dez/23.

d) Nomeacoes de Servidores Efetivos e Magistrados

Influenciaram, também, na despesa liquida de pessoal as nomeagdes decorrentes dos Concursos de Servidores (Edital 01/2021) e XX Concurso para
provimento de Juiz de Direito Substituto. Os impactos das nomeagoes de servidores e magistrados decorrentes dos concursos supracitados podem ser visualizados no
quadro a seguir:

Quadro 6 - Impacto de nomeacodes anteriores a 04/07/2023.

Impacto no RGF Jul/22 a Impacto no RGF
Descricdo junF/.23 - Efeitos dos atos Impaci;)e:/n;;e e jarlp/23 a Dez/23
entre Fev e Jun/23 (B) C=A+8B
(A) (G)

IADICIONAL DE INCENTIVO/10 ANOS (ART. 21, LC N. 568/10) - 11.509,66 11.509,66
IADICIONAL DE PRODUTIVIDADE 39.878,49 677.720,03 717.598,52
IADICIONAL DE QUALIFICACAO / GRADUACAQ 611,40 87.939,70 88.551,10
IADICIONAL DE QUALIFICACAO / POS-GRADUACAO - 153.408,59 153.408,59
IADICIONAL DE QUALIFICACAO / TECNOLOGO - 6.309,65 6.309,65
DIF. ADICIONAL DE QUALIFICACAO / CURSOS - 7.058,21 7.058,21
DIF. ADICIONAL DE QUALIFICACAO / GRADUACAO 1.528,50 122.113,62 123.642,12
DIF. ADICIONAL DE QUALIFICACAO /POS5-GRADUAGAO , 134.273,74 134.273,74



https://www.tjro.jus.br/images/lc1192.pdf

DIF. ADICIONAL DE QUALIFICACAO / TECNOLOGO - 6.323,23 6.323,23
DIF. FUNCAO COMISSIONADA 6.884,99 7.149,81 14.034,80
DIF. GRATIFICACAO POR ATIVIDADE - GTIC - 139.385,80 139.385,80
DIF. REPRESENTACAO - 2.166,57 2.166,57
DIF. REPRESENTACAO - SEM INCIDENCIA DE PREVIDENCIA - 10.451,74 10.451,74
DIF. SUBSIDIO 9.628,07 537,14 10.165,21
DIF. VENCIMENTO COMISSIONADO - SEM INCIDENCIA DE PREVIDENCIA - 4.923,88 4.923,88
DIF. VENCIMENTO EFETIVO 14.088,32 20.772,00 34.860,32
IGRATIFICACAO DE 1/3 DE FERIAS - 8.854,17 8.854,17
REPRESENTACAO 7.061,41 2.407,30 9.468,71
REPRESENTACAO - SEM INCIDENCIA DE PREVIDENCIA 84.854,52 347.163,26 432.017,78
SUBSIDIO 3.451.489,19 4.615.149,02 8.066.638,21
IVANTAGEM PESSOAL DE GRATIFICACAO ESPECIALIZACAO (400 H) - 1.089,05 1.089,05
IVENCIMENTO COMISSIONADO 14.122,89 4.814,62 18.937,51
IVENCIMENTO COMISSIONADO - SEM INCIDENCIA DE PREVIDENCIA 172.893,22 665.411,04 838.304,26
IVENCIMENTO EFETIVO 2.017.195,71 7.687.966,15 9.705.161,86

TOTAL 5.820.236,71 14.724.897,98 20.545.134,69

Fonte: SiedosRH

Foram considerados para a elaboragdo do quadro somente os servidores efetivos e Juizes substitutos com exercicio a partir de 2023 e nomeados e
anteriormente ao periodo de vedagdo, conforme datas de nomeacao elencadas no Apéndice I - Lista de servidores e magistrados com exercicio a partir de 2023 nomeados
anteriormente ao periodo de vedacgéo id (3832687) . Portanto, foram adotados controles para nédo superestimar os efeitos financeiros das nomeacdes.

Assim, é possivel afirmar que isolando os efeitos dos atos de nomeagdo, praticados anteriormente ao periodo de vedagdo expresso no artigo 21 da LRF, a
despesa de pessoal seria menor em R$ 20.545.134,69 para o periodo de Jan/23 a Dez/23, dos quais R$ 5.820.236,71 impactaram também o periodo Jul/22 a Jun/23.

e) Consolidacao dos impactos dos atos em analise

O indice de despesa de pessoal calculado para o RGF (Jan/23 a Dez/23) foi de 4,64% ao passo que para o periodo Jul/22 a Jun/23 foi calculado em 4,49%,
constatando-se o aumento proporcional do aumento de despesa, ocasido em que cabe demonstrar que o aumento da despesa com pessoal ocorrido no periodo vedado ou em
periodo posterior, decorre de ato praticado anteriormente aos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato.

Em uma primeira andlise, é possivel avaliar que a Despesa Liquida com Pessoal, no periodo Jan/2023 a Dez/2023 foi maior em R$ 18.154.086,06 que o valor
necessario para manutengao do indice de despesa com pessoal no mesmo patamar ao de Jul/22 a Jun/23 (4,49%). Os periodos de comparagdo estdo determinados no Art. 12,
§12 da Decisdo Normativa N. 002/2019/TCE-RO.

O valor de R$ 18.154.086.06 estd contido nos efeitos de atos praticados antes do periodo de vedacdo do aumento de despesa, analisados nos tdpicos
anteriores, e cujos impactos nominais no RGF Jan/2023 a Dez/2023 foram de R$ 50.179.177,37, enquanto para o RGF referente ao periodo Jul/2022 a Jun/2023 (Id
3551208), emitido como ponto de controle para afericdo do aumento de despesas com pessoal, foram de R$ 15.924.219,74.

A diferenga nominal entre os impactos dos atos sobre a Despesa de pessoal entre os periodos analisados é de R$ 34.254.957,63 suplantando o valor de R$
18.154.086,06, conforme pode ser visualizado no quadro a seguir:

Quadro 7 - Demonstrativo da diferenca nominal para manutencao de indice

) RECEITA CORRENTE LIiQUIDA AJUSTADA PARA % SOBRE A RCL
PERIODO - RGF DESPESA LiIQUIDA COM PESSOAL CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM °
AJUSTADA
PESSOAL

RGF Jul/2022 a Jun/2023 531.170.966,02 11.824.597.847,13 4,4921%
RGF Jan/2023 a Dez/2023 580.789.880,28 12.525.048.292,81 4,6370%
Despesa para manutencao do indice igual ao RGF

Jul/2022 & Jun/2023 562.635.794,22 12.525.048.292,81 4,4921%

Valor Nominal da parte da desp que ultrag ou o limiar de 4,4921%
(R$ 580.789.880 - R$ 562.635.794,22)

18.154.086,06

Valor da diferenca nominal entre os impactos dos atos entre os periodos de comparacao (Art. 12, §12 da Decisao Normativa N.
002/2019/TCE-RO) 34.254.957,63
(R$ 50.179.177,37 - R$ 15.924.219,74)

Fonte: RGF, Siedos e Diveport
Mesmo utilizando premissas que subestimam o aumento nominal de despesas de pessoal, observa-se que em se isolando os efeitos dos atos analisados,

praticados antes dos 180 (cento e oitenta) dias finais de mandato, haveria a redugédo do indice de despesa com pessoal frente a Receita Corrente Liquida ajustada entre os
periodos utilizados para comparagao.

Quadro 8 - Estimativa de indice de Despesa de Pessoal Isolando o Efeito dos Atos Analisados

RECEITA CORRENTE
LIQUIDA AJUSTADA PARA
CALCULO DOS LIMITES DA|
DESPESA COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE

Descricio DESPESA LiQUIDA COM LI:QUIDA AJUSTADA PARA % SOBRE A RCL
PESSOAL CALCULO DOS LIMITES DA AJUSTADA

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA LiQUIDA COM
PESSOAL (isolando-se o
impacto dos atos)

RGF Jul/2022 a Jun/2023 531.170.966,02 11.824.597.847,13 4,4921% 515.246.746,27 4,36%
RGF Jan/2023 a Dez/2023 580.789.880,28 12.525.048.292,81 4,6370% 530.610.702,91 4,24%

Fonte: RGF, Siedos e Diveport

Depreende-se, portanto, que o aumento proporcional do indice de despesa com pessoal entre os periodos de comparagao determinados pelo Art. 12, §1° da
Decisao Normativa N. 002/2019/TCE-RO tem como causa os atos emitidos anteriormente ao periodo referido no art. 21 da Lei Complementar n? 101/00, assim,
configurando a estrita conformidade ao dispositivo legal analisado. O aumento também foi causado por atos excetuados por meio do Art. 52, I da DN 002/2019 - TCERO.

Art. 52 Constituem excegdes a regra prevista no art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/00 as seguintes despesas com pessoal, ainda que decorrentes de atos editados no periodo
vedado:
1 - acréscimos salariais decorrentes de lei publicada antes do periodo vedado, inclusive a revisdo geral anual e o denominado “crescimento vegetativo da folha”;

A conformidade em relagdo ao dispositivo é reforcada por meio da constatacdo de que foram adotados mecanismos de controle, a exemplo de plano de
compensacdo de nomeacdo de assessores (analisado no tépico 2.6.1), com o fito de mitigar até mesmo o aumento nominal de despesa decorrente de nomeagdes no periodo
de vedacao.

Assim ficam comprovados que os atos que causaram aumento do indice foram publicados anteriormente a 05/07/2023 por meio dos Anexo I - Atos
averiguados para andlise de conformidade (Art. 21 da LRF) id(3832617); e Apéndice I - Lista de servidores e magistrados com exercicio a partir de 2023 nomeados
anteriormente ao periodo de vedacéo id (3832687).

2.6.1 - PLANO DE COMPENSACAO DAS CONTRATACOES REALIZADAS NO PERIODO DE VEDACAO (5/7 A 31/12/2023)

Conforme Informacgao n. 323/2024 - SEAMP/DICONP/DPPS/SGP/PRESI/TJRO (id 3791996) encaminhada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, no periodo de
vedacdo (5/7 a 31/12/2023), foram nomeados para cargos em comissdo 112 (cento e doze) servidores (as) efetivos e ndo efetivos, cujo detalhamento encontra-se



relacionado no Anexo II id(3832663) do presente relatorio.

Deste quantitativo 77 se referem a reposigdo de cargos e relotagdo de servidores(as). E, 35 se refere ao preenchimento do cargo de Assessor de Juiz
de 1° grau do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

Registra-se que quanto aos cargos de Assessor Juiz de 12 grau, sua criagédo foi amparada pela Lei Complementar n. 1.175/2022, de 28/12/2022 e Resolugéao n.
274/2023-TJRO, bem como pelo Edital 01/2023.

Para a admissdo desses novos servidores (as) a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP, elaborou um Plano de Compensagdo de Despesas, para que as
nomeagdes no periodo de vedagdo ndo gerassem aumento. O plano em comento considerou a reducéo de despesas na folha de pagamento, proveniente das vacancias de
cargos efetivos ocorridas a partir de 14/06/2023 a 31/12/2023.

Salienta-se que, somente no periodo vedado, houve o desligamento do quantitativo de 86 servidores(as).

A SGP informa ainda que a economia gerada em decorréncia das vacancias ocorridas no periodo de 14/06/2023 a 31/12/2023 (id 3828079), foi de R$
3.860.530,00 (trés milhdes, oitocentos e sessenta mil quinhentos e trinta reais), que confrontou a despesa gerada no mesmo periodo de R$ 2.351.435,09 (dois
milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil trezentos e quarenta e cinco reais e onze centavos), sendo que, ao fim, ainda houve saldo positivo de R$ 1.982.004,93
(um milh&o, novecentos e oitenta e dois mil quatro reais e noventa e trés centavos)."

Desta forma, infere-se que as contratagdes ocorridas no periodo vedado nédo contribuiram para o aumento da despesa com pessoal, tendo em vista, que foram
decorrentes de reposi¢do e compensacgdo de despesas.

3 - ANALISE DO ART. 42 DA LRF - DISPONIBILIDADE DE CAIXA

O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, trata da vedag&o ao titular de Poder contrair obrigagdo de despesas, nos dois ultimos quadrimestres de
seu mandato, que ndo possa ser cumprida naquele mesmo exercicio ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa.

A Corte de Contas exarou a Decisdo Normativa n. 3/2019/TCE-RO, publicada no DOeTCE-RO n.1878, de 31 de maio de 2019, que definiu o contetdo e o
alcance do prescrito no artigo 42, paragrafo tunico, da Lei Complementar n. 101/00 para o exercicio das competéncias do TCE/RO e estabeleceu diretrizes para a
fiscalizagdo do cumprimento dessa vedagdo.

Os principais pontos de verificagdo da referida decisdo consistem:

1- O Art. 12 da deciséo considera contraida a obrigagdo desde o empenho da despesa, ou, em caso de omissdo, a partir do momento em que ela deveria ter
sido empenhada;

1I - A disponibilidade de caixa para cobertura das obrigagdes assumidas nos dois ultimos quadrimestres deve contemplar as parcelas liquidadas ou vincendas
dentro do exercicio de analise, bem como as parcelas em vias de liquidagdo ou passiveis de inscrigdo em restos a pagar nao processados, sendo estas cujas obrigagdes
contratuais, observado o regime de competéncia, encontrem-se em 31 de dezembro em execucédo ou ainda no prazo para cumprimento, ou que, apesar de ja cumpridas,
ainda ndo tenham recebido o aceite formal da Administragao; e

IIT - caso haja contragdo de obrigacdo dentro do periodo de vedagdo, o gestor deve verificar, previamente, ao empenhar uma despesa qualquer, se existe
disponibilidade financeira para sua cobertura integral e se a projegao de receitas comporta seu pagamento, consideras todas as obrigagdes ja assumidas.

Esta Auditoria Interna (Audint) atuou de forma preventiva orientando a Administragao, por meio da Orientagdo n. 7/2023 - AUDIPEC/AUDINT/PRESI/TJRO, Id
(3302335) e Orientagdo n.15/2023 - GABAUDINT/AUDINT/PRESI/TJO, Id (3499409), Sei n. 0006055-34.2023.8.22.8000, quanto a observancia do cumprimento ao
dispositivo.

Desta forma, com base nos normativos citados, analisando a programacao e execucdo orcamentéria deste exercicio, até o periodo do escopo deste relatério, a
execugdo orgamentdria e financeira das unidades orgamentarias 03001 - Tribunal de Justica e 03011 - FUJU, no periodo de janeiro a dezembro de 2023, apresentaram a
seguinte situagao:

a) U.O TJRO 03.001

Quadro 9
Execugiio Orgamentédria - U0 TIRO 03.0001
UIRIBADE ENTARLA - TRBUIMAL % 111
AAD OFg) DESPESA A EXECUTAR
FONTE Mnum;ao DESPESA, % B mnamnsl FORAMENTT
RECURSENS L HOKE TOTAL
ATALIZADA. uavoan | |
5.400.000, .66 396,6] _£.a67.368,28] 100,00 X [ w.00) 00 94,35
:::ﬁ‘—:; SREgEAMATE 132081, 34101 BT 66 X 5500, 105453 4564 j% 735
-l i T B0, 144002053 Las00m, e 100,00 X [ 0.56) 0] 30,00
O 1579084 9820450 £.204,59| 100,00 ¥ [ 0,00} ] [FhLs]
11,550,000, o830 2| 1masz) 45052 0,355
100.000,00) snza00] anae.mf sonon 0,00 n.0a) 0,00 0305
43 500, szoos00|  ganomm| onar nnesLa|  wmnm|  aramn) 59,3915
s [T s DS .1.55:13:: 421 t5409,13) 133
e L0000 Leserino0| 1s9idesl| ELS0
575000 574.719,20] ST 719,20( 100.00
1008471 Timasnas0| 13380800 9180
336.000,00) smasaem|  3szssam oo
155 Ban900,00] 110653500 73] 150 65 a0s, 73] t00.00
assecumas a REvkINERagED,
egy | OPAGAMENTD DE RENESIEIOE e e
0ESPESAS [E CARATER
e, 6.Em00000| a5 77Lan]
3.104.200,00 3,00z 205,01
202000, 4873403
GBI 400 Gee5aznds
5.7 360,00
78,585 300,
s4m1m,00 £33 140,07] 3pasn
79.200,00] Taaaa| ez oo
&15.man 092,00 a13.693.351.50] 1EAn3391,50] 100,00
1,00 00 -
358,16] 100,00
a3.145,57] 100,00
23,65] 100
= 001, 14| 0000
0Ram000|  2.mzlangn|  2oszam,m| wwoon
REMINERACAD 171 000,00{ 1ogoas|  1snaesz| w000
G BENEFICIOG E| S0.s350z8,00]  0.za5.898.78] s0z8a808.73] tonon
OESPESAS DE CARATER 350.000,00) miatesl 25161462 0000
SENTATORD A5 SERVIION 000,00 [ o,
150.000,00) 121000 sszinin) w0000
3438 060,00} JA16.254.86] 341629466 100,00
3.0z .ereonais| uaavesmaa| woaso
vmsmam|  ssaramen| nsazam.ea| wase
575.000,00) ma0z00|  meamsm) oo
19.313560,00)  9.0643690] 30086436,m] 100,00
34 000,000, 00} 0.56) =
Sa.400,00) [0 Y =
48,6530, 00| 616,798 142,13 636,788 142, 13] 100,00
[MANTER & TECNOLOGIA D& zinomom| 210833850 24m3e3.50| w0600
2805 |mEoRMacEo Ecomunicacko 5.000,00] .00 o -
o0 FIRD. zapaomm|  2aam30850)  zianasssf woo
82,00
PLANEILA £ COORDENAS 45 06
e MERENTES & 1e923467]  LBALI3430 1943 354,30] 100,00
2506 |SEGLRARGA PESSOAL, 341.000,00 mpasans|  3s6am.m| 100,00
EmE T32.000,00) mzoono|  aszasam| msaw
TELGENCIA INSTITLAC Tweiazs]  Loosasnoo| Looasse.oo| sooso
om] 0,00) C'H -
.us.nm.ﬁ' ST 09255)  BALZOR,G0| DAAE
an a5 e, e 146352654, 28] 100,00
gsg |FEALEAR PEGAMENTOS DE 12051 555,00 11; 400,00 X
EPENSSES 3,565 753,00 pa 50148 023 | 37500 90405 ) 14|
196,301, 357,00] 100911377, W50 | 27597 sen,05] 0,00
AL CRTTET - .48 | 159.002.8995| L3owate,50] | 3an,30] a0, 700582.09] P

Fome

Até o més de dezembro/2023 foram comprometidos (empenhados) 95,54% dos créditos orcamentarios autorizados (R$ 1.163.223.061,00), o que representa a
importancia de R$ 1.111.325.345,30. Desse montante, estdo pendentes de liquidagdo e/ou pagamento o valor de R$ 161.700.592,29.

Passa-se entdo a analise da disponibilidade financeira, a partir do quadro a seguir:



Quadro n. 10
Disponibilidade de Caixa - UO TJRO 03.001

DISPONEILIDADE DE ISPONIBILIDADE DE
: o CAKA LIGUIDA (ANTES CALCA LIGUIDA [APOS A
mSPOMIBILDADE | TN Valores. DA INSCRIGAD DE ¢AD DE RESTDS
EER GLEERI DECAIKABRUTA | UOUNIEE | fostiuivers | RESTOS APAGARNAO|  Lundagao | - Linuelados A PAGAR NAD
PROCESSADOS DO PROCESSADOS DD
EXERCICID 10}
1500 - Recursas nio Vinculadas de irmpostas
7

|(Pagamento e Gongaghes & Aesia 3 Pagar, 172202718.96 14028136 107358 178.061:363,14) 132.309.900,00  L304.005,9 44.485.655.18
1601 - Outros Recurses nio Vinculados

tPaginont; dg Obrigacis § Rsivs 2 Pagar) 45.779.563,58 0,00 0,00 15.779.569,98 0,00 0,00 45.779.569,98)
TOTAL DOS RECURSOS NAD VINCULADOS [1) 132.309.500,00] _ 1.304.806,9] 90.226.226,16]
1500 - Recursos no Vinculacos dé impostos

(Deslinacila das Penas Pecunidrizs) 0,00/ 00 0,00}
1501 - Ouros Rerurses naa Vinculadas

Pagamento e Pracairias) 36,955,961,12 [ 0,00 AL 4 9 mqss.ﬁmﬂ
1B00 - Conlinie 503 fBcUI=08 nCUIA008 a0 ndo &m capllalizachs dn RPPS B

(Pagamento e REPS- Ragima Préanin da Previsénga Sngal - PERON) TRasIne .00 0,00 i e om i)
TEBL - RECUIE08 EXTADMCATAntanis MINCURE03 & Precaianis £

: e ! 511507.360,25 00| 511-507.350,25 0,00 .01 s 0.00
1868 - Ouroa Recursos Extraoreamentirioe

(Pagamento de Dorgagies C idas por Enradas £ frias) e 0,001 Eoliidiianl 0,00 0,00 o0 o
1668 - OuTos Recursos E:ﬂrann;amsménus - 2

(Pagaments oe Precaings) iy oog|  1SAEMATE 0,00 000} 00 b
1866 - Ouros Recursos Extracrgamentarios

ety ¥ 17780 118,02 17738 116,02 0,00 0,00 0,00

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (Il 611.061.131,83
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS {1 + 1) 815.043.479,47 140.281,16|

Fante: Diuepor/ 203 - Domibslio Bancano

Considerando-se os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, conforme preceituados no Paragrafo tnico do art. 42 da LRF, e a
disponibilidade de caixa, restou demonstrado no quadro que existe saldo positivo entre as obrigagdes assumidas e o saldo em caixa para sua liquidacdo.

Logo, néo foi contraida obrigacdo cuja parcela nao esteja coberta por disponibilidade de caixa para sua devida liquidacao, restando ainda um saldo de R$
127.185.022,85. E importante registrar que, desse montante, R$ 36.958.796,69, referem-se a recursos vinculados, com quase que na totalidade para pagamento de
precatdrios, de responsabilidade do Poder Executivo.

b) U.0 FUJU 03.011

Quadro n. 11
Execucao Orcamentaria - UO FUJU 03.011
UNIDADE ORCAMENTARIA - TRIBUMAL DE WISTICA
ACAD GRCAMENT ARIA Teen Reieas
FONTE - i Jork DESPESA [ o aen| % | rapenrcsa | EMPENHOS ¥ ORCAMENTO!
PiR HoE APLICACED) ATusiizans | CMPENHADA
36 |PEAUIZAR DEVOLUCHD DE CUSTASE 339093 52.636,16] 100,00
OUTRAS OFERACOES ESPECIAIS Sulitotal 100,00
vop |FoNETRURNDVO SERUM DA ::::; 11.342.000.00 1.503.016,1% 1-1_.311
COMARCA DE VILHENRA i T
339030 : ! 00
wary [ATUALEAR O PaRaE O N e T i W E—
MEROINFORMATICA : : . : s : -
415052 9.364.508,00 353, oon] - 7,953,343,00( 0,00 7.953.345,00]
Subtatal 10.515.508,00 892340078 76306278 855
333030 39E.6H4,0 28364,00]  261.544.00] 100,00
ATUALIZAF. O5 ATIVDS DE Dol Sl R
WIS | e e 443040 1745.536.79]  1.745.526,79] 100,00
413052 18230,77%.24] 547061600 30,02 | 12.758.163,24
Subitotal 24.338.423.10) 42,25 | 14.019.910,94
335014 100,00 2,00
335018
333020
339090 -
PROMOVER CURSDS DE POS5- DEE3 | E52 |
1479 |GRADUACAD EFOMENTO A PESQUISAE 2D ity R
ey 333039 455.202,70 0577140 IMESE10| 6774
33wa7 16.492,00 12.376,00) 8.044,00] 65,00
339049 51@{ ?l.liMTJI 7112540 100,00
333082 11.000,00 570,26] 100,00
339093 109.119,31 99.755,10] 100,00
Subtotal 4.168.403,72 3.398.382,19) 93,25
CONSTRUIR NOVG FORUM DE ROLIM BE bl | 4008 |
1480 445052 -
MOURA/RO . :
Subitotal 0,08 0,00]  5.10.533,41
339014 0,00] 0.00
PROMOVER ACOES DE SAUDE ARA AdEE L 9
1434 |MAGISTRADCS [AS) E SERVIDORES [AS) i:ﬁ:
00 21A0
335053
Subtotal
335014
PROMOVER 0 BEM-ESTAR DE 333031
1485 |MAGISTRADGS [AS) E SSRVIIOAES [AS) 339039
D0 AIAD 335093
Subtotal
_ [maPLANTAR O USO DE ENERGIA L5
1506 415053
SUSTENTAVEL NO BIRO
Sulitotal
333030 | -
433051 5143.404.31] 32,20
1507 |CONSTRUIR FEORLING DIGITAIS Fry R th| 125
Subtotal 5.263.489,21) 3,15
Lspe |PENSTRUIR NOVO FORUM DE ﬁi; &‘52:': m.ocj m.a&gﬁ
COLORADO DO OESTEFRD : :
Sulbtotal B.520,00| 10,00
yspo | FONSTRUIR NOVO FGRIM DE NOVA ﬁ;
MAMOSE/AD e
151g |CONSTRUIR NOVO EORUM DE MIRANTE A4051
|oa sERRA, Subtotal
339014
PROMOVER A ADOCAD DESOLUCHES 333033 . 115.000,00| 100,00 00
iapy | COMSENSLAIS PARA CONFLITOE, 333036 6.385,52] 6.365,52( 100,00 ,00) n.ﬂ 0,00 47,15%
PRINCIPALMENTE CONCILIACAD E 332039 0,00( 0,00 - 0,00] 2,001 0,00
MEDIACAS 339093 865,50) B5,50| 100,00 T 0,00 2,00 28,28%
Subtotal 630.574,04)  630.974,04] 100,00 0,00/ 2,00 0,00/ 95,13%
339014 26.516, 70 36.516,70] 100,00 0,00) 0,00 0,00 38, 70%
PROMOVER ACOES COM O ENFOOLE A 333032 0,00 0,00 - 0,00] 0,00 0,00 0,00%
1513 (COMBATE A VIDLENCHA DOMESTICA 33333 0,00 0,00 - 0,00 ME‘ a.ﬂ -
CONTRA A MULHER 339093 754.4# 734,44| 100,00 ,00) 0.00) 0,00 25.27%
Subtotal 37,3114 37.311,14| 100,00 0,00 0,00 0,00/ 38,47%|
339014 66,554, 75 66.954,76] 100,00 ,00] 0,00 0,00 62,19%
333090 0,00 - 7,00 0,00 0,00 T,00%
335031 0,00 - 0,00 0,00/ 0,00 0005
EEEREES 32.000,00|  E3,00 5.000,00/ 0,00 2.000,00 100,00%
PROMOVER ACIIES COB 0 ENFOOLE MA 338G 000 - o.00] o,00] 00 L
1% Shen D INFANCIA E DA JUVENTUDE 308 E'L"’I 020 Lo B, 1ok
335047 .00) 000 0,00 -
339082 0,00) 0,00/ 0,00 LT
233083 ,00) 0,00 0,00 98, 75%
413052 4,00/ ,00) 2,00/ 0,00%
Subtotal 174,069,712 000,00 0,00 E.000,00 S0AT%
ADECLIAR AMBIENTES DE 435051 Loia02.47]  13a.eemol| 883 | L092.00047) 28300035 138107080 24.00%
131y |FEPRESENTACAD DO EDIFICIO SEDE DO 443052 0,00] 0,00 - a,00] 0,00 0,00 -
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
= g Subtotal B33 1.281 676,50, 23,00%
RONGONIA 6.315.000,00 LEISS02,47| 13382561 LO92ET0,A7|  289.006,39
Eg;:x: EEEocflnnnL\:!l;“x::’q . i LR £ L - 2 20 L s
113 ¢ Vapecuanas A Enerce 04 prESTACKD 301 9“-“‘%‘ 0,00 £.00 < £,00} a0l 0.00 0,005
1 1 bt ) R L4 30 ) Dol nidad hnn n ok




RS0 Sumrnan ) o = uans wans) s waners

1758 & 275 Stk 22.506,00 o_ﬁ 0,00 Z 1},0:0‘ 0,00 2,00 0,00%
339030 250.000,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 000%
REALIZAR INKCIATIVAS PARA AUXILIGR
1841 |NAsoLiTE DEREGULARIZACED 335030 146.500,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 2,00 B00%
FUNDARIA NG ESTADG DE RONDONIA 238038 1470.000,00 0,00 0,00 - 4,00) 0,00] 0,00 0,008
339083 0,001 0.00] 0,00 1,008
Subtotal 0,00/ 0,00/ 0,00 0.00%
333014 ﬂ,ﬂ 0,001 n.# &LE‘
339090 1722000 3.650,00) 20.750,00 53,95%
333033 51,380,75)  23.615,21) 75.000,00 100,00%
MANTEN 4 TECNOLOGIA DA 2383 147.514,88 15136075 2emS77,68 78,62%
2189 [INFORMACED E coMuNICACRO DD 339040 3.783.854,72] 1,980,500,54)  5.764.764,76 a1,14%
PIRD 33082 n.oE‘ 0,00 n.ﬂ 100,00%
339083 7,00) u,od 0,00 7.39%
413040 0,00] 0,00 02,00 SLsﬂTI
Subtatal 3.999.583,91] 2.160.508,53]  6.159.092 90,01%
335014 1, 7,00 00 0,00 92,16%
335023 80,00 9.000,00] 0,00 5.000,00 100,00%
339038 100,00 0,00| o,00| 0,00 55,405
2265 |MANTER 05 SERVICOS EXTRAILDICIAIS 333035 54,13 1.6500,00] 0,00] L600,00
339047 - 4.000,00]
339093 \B55.649,33| BT | 639.503,08
Subtotal 4.134.475,96) 86,10 |  654.103,08
235041 % 0,00 5 0,00]
335014 2.009.850,00 147337212 1.423.372.12( 100.00 4,00/ ;
339040 6.515.800,00 6.117.143.04| 358481 12| saeh | 213820010 39842082 253266192
335031 04.000,00 B.540,10 5,540,160/ 100,00 X
335033 1.243.500,00 110481705 0901343 7067 | 24148238 5432178
335 525.000,00 75.225,00] 45.430,00] 60,46 29.745,00) ¥
335035 T8.316,37) 36,532,597 36.117,97| 58,86 415,00)
g, [HATECAS ATVIBNOES oy | st ssom| nomesi ] Trssmea] e | i cessel T orra] Eisaeras o
ADMINISTRATIVAS DO FIAD
335007 537.600,00 176.458,03|  171.375.89| 56,00 7.045,14] 53,00 713214 25,56%
339082 199.200,00 60.50.35) £0.503,36] 100,00 0,00 0,00 0,00 a0aTE
333093 95.353,03 1.210,31] u.oﬁ r.,cﬁ n.ﬁ or,zajl
339147 100.000,00 22,249,62] ¥ 10.050,74] 0,00) 10.050,74] 22,25%
243053 1.040.000,00 249,911, 04) 511 1 0,00 0,001 0,00] 43,26%
433051 BELGH1,00 32.292,00 , ,00) 001 0,00 47,05%
439092 13.430.360,00 845560862  2150.890,68] 2545 | 620844054 95.270,40]  6.303.710,94 62,96% |
Subtotal T2.113.100,00 DOAT0.7H3, 00| 4201036583 1,04 | 15.347.933,07| 2.103.580,70| 1745157280 23 86%
333030 63.172,08 52.562,08] 45.452,08] 14,300,00| 0,00] 1.200,00
33901
asy | MANTER AS ATIVIDADES DA ESCOLA DA ;::::
MAGISTRATURA DE RONDONLA et
43052
Subitotal
335014
GERIR ACPES DE ACSSSIBILIDADE, 335030
2453 |INCLUSADE GESTAD SOCIDAMBIENTAL 332039 w1E81,05]  22541,77] 30442372
00 A1AD 435052 - 00 0,00 0,00 0,00%
Subtotal 28188105 2254177 304.423,73) 76.02%|
333014 0,00) 0,00 0,00 47,76%
GERIR ACES D G2STAD DE PESSOAS 339030 55,74 1.500,00 0,00 1.500,00 56,00%
2430 233919 94,58 7.250,64 0,00 ; ..
00 BIAG
333093 100,00 ,00) .00/ !
Subtotal 97,30 8.858,64) 0,00 B.858,61)
339014 100,00 0,00] [ |
333092 45.000,00 . 10.540,00] 100,00 0,00 0,00
333023 240,000,080 240.000,00]  196.573,47] €155 12.506,80]  20,620,09
sas7 | TR ACEES DA CORREGEDORIA-GERAL z38038 157.300,00 137.300,00] oon| - 157.500,00) 0,00
DE RISTICA DO FIAG 339033 327.200,00] 254 2a0,00]  734.2a0,00( 100,00 0,00 0,001
339047 31.500,00 31.500,00] - 31.500,00) 2,00
339093 45.800,00 . ]
Subtotal 1.490.800,00 !
ary |PROMOVER ACEIES DE SEGURANCA 233040
CIBERNETICA Subtotal R, 600,00
329014 2.655.755,85 551.926.52]
335013 a6, 700,00 20,4830 30.045,90 100,00 7,00/ 7,001 0,00
335030 2.000,00] 0,00 0,00 - 0,00) 0,00] npil
339033 1.275.500,00 122735403  oexvaama] e 0,00] 245.610,94]  245.600,94
PROMOVER A& FORMACAS CONTINUADA 333036 203.434,53 19611507 194.043,07] 53,15 L.666,00 7,00 1.666,00]
2472 |DEMAGISTRADOS |AS) £ SERVIDORES 335039 4.016.178,83 3.783.005,81| 2.722.739.85 7200 | 284.320,54] 775.02542] 1.055.345.96 9,18%
|45} DO PODERA JUDICIARIC E DEMALS P 230047 22.680,61 31.700,00] 12.663,30) 4310 1564218 2asast 12.026,70 72,57
339092 3.600,00 2.532,53] 37238 1100 6,00 2.609,95) 2.609,35 a1,35%
339092 42777981 352522.30]  352.522.20] 100,00 0,00] 0,00 n.%
333147 27.900.00 22,200,00] 22.500,00{ 100,00 c.oﬁ r.,oﬂ 2,00
Subtotal 8.709.220,72 B208.761,32 GBELS0S,77| B383 |  301.630,73 L.025.640,82] 1.327.27155
339014 23.000,00 22.61,44] 22.161,44] 100,00
339015 1.562.500,00 L562500,00 96161536 6158 |  600.854,64 001
PLANEAR E CODRDENAR A5 ACOES 339037 3.102.067,00 2508673,95)  1578.309,15] 63,01 | 500.924,70( 21543001  92e.dsd.80 80,74%
2511 [INERENTES A SEG PESSOAL, PATRIM EDE 333033 2542.433,00 zara1s,7s|  siesazs| aner | L2aizesso| aoeezaEa]  Lansssieo a7,30%
INTELIGENCIA BNSTITUCIGNAL 333040 366.510,00| 26L059,80]  153.794,85] 5831 sa00000 5126495]  107.06895 71,23%
aa3052 1823 500,00 1587.758.04]  1004.850.00] 63,29 77.518,58]  504.569.46]  582.908,04] a7,07%
Subtotal 2.421.070,00 RAI4EIS06|  4.537.26213] 5392 | 2.487.006,57| 1.390.307,26  3.877.113,83 89,32%
TOTAL 138.725.009,66  191.040.138,78 107.701.153,34 56,38 | 71.952.913,87( 0.285.771,57| £2.338.685,41] 55.40%
Fanta: vo da L i Fanancedia - iDis

Até o més de dezembro/2023 foram comprometidos (empenhados) 56,40% dos créditos orgcamentdrios autorizados (R$338.725.939,66), o que representa a
importancia de R$ 191.040.138,78. Desse montante, estdo pendentes de liquidagdo e/ou pagamento o valor de R$ 83.338.685,44.

Passa-se entdo a analise da disponibilidade financeira, a partir do quadro a seguir:

Quadro n. 12
Disponibilidade de Caixa - UO FUJU 03.011

DESPONIBILIDADE DE DISPONIBILIDADE DE
- CAIXA LiQUIDA (ANTES (CAIXA LiQUIDA [APOS A
S DiSPONIBILIDADE E'“‘“m; - Valores DAINSCRICAODE | Empenhosem | Empenhos Nao | INSCRIGAO DE RESTOS
DE CAIXA BRUTA "‘“"P Restituveis  |RESTOS A PAGARNAO |  Lquidagdo Liguidados A PAGAR NAD
et PROCESSADOS DO PROCES SADOS DO
EXERCICIO) EXERCICION
TOTAL DOS RECLIRSOS NAO VINCULADOS (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1755 - Recursos de Aliznacao ce Bensiativos - Administracan Dirsta
(Pagamento de Dbiigacies & Restas a Pagar com Despesa de Capital) #2820 0,00 000 4.802.525.29 o0 400 2IIETY
1759 - Racursos VInculanns a Funoas oo Exarcicio Atal
P stamenitde Dbigacies o Restoy & P 123.412.689,59) 5.562.921,59 28.180,99 127.821.587 01 0,00 51.420.215,88 76.401.371,13
18689 - Outros Recursos Exdracrgamentdrios
(Pagamenta de Obngagbes Comprametidas por Entradas Compaensatorias) ARSI 0,00 AbSHm 5,00 0,00 0,00 9,090
1868 - Outres Recursos Edracrcamentarios
(Pagamento de Cauchies e Garantias Conraluais) b 040 1:056,557,0 .00 o0 .00 0.00
2759 -Recursos Vinculados a Fundos do Exercicio Anferior
|(Pagamantc de Cbrigagdes o Restos 2 Pagan) 190403 166 30 3.822.849,98 151.138,26 186.119.178,06 0,00\ 22.532.697,599 163.886.480,07)
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (Il 320.852.291,49) 9.385.771,57 1.332.911,56 315.133.608,36 0,00 73.552.913,87 245.180.694,49
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS [1+11) 329.852.291,49] 9.385.771,57 1.332.911,56 319.133.608,36 0,00, 73.952.913,87 245.180.694,49

Fonte: Diveport! 2023 - Domiclio Bancario

Considerando-se os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, conforme preceituados no Paragrafo tnico do art. 42 da LRF, e a
disponibilidade de caixa, restou demonstrado no quadro que existe saldo positivo entre as obriga¢des assumidas e o saldo em caixa para sua liquidacdo.

Logo, néo foi contraida obrigacdo cuja parcela ndo esteja coberta por disponibilidade de caixa para sua devida liquidagdo, restando ainda um saldo de R$
245.180.694,49.

3.1 - ANALISE DA INSCRICAO D ESPESAS EM RESTCS A PAGAR




O artigo 55, III, da LRF, dispde que o Relatério de Gestao Fiscal devera evidenciar, no tltimo quadrimestre, o demonstrativo da inscricdo em Restos a Pagar
das despesas:

1. liquidadas; e
2. Empenhadas, porém, nao liquidadas.

O foco dos testes de auditoria para o presente trabalho é direcionado a avaliagdo da inscrigdo de Despesas em Restos a Pagar ndo Processados, tendo em
vista a Decisdo Normativa n. 003/2019/TCE-RO, Decisdo n. 76/2011-PLENO/TCE-RO, que estabeleceu critérios para a inscricdo de despesas em Restos a Pagar N&o
Processados - RPNP, bem como o Pedido de Providéncias n. 002/CCI/2014 e o Decreto n°® 28.448, de 18 de Setembro de 2023., que dispde sobre o encerramento do
Exercicio Financeiro de 2023, para os Poderes e Orgéos do Estado de Rondénia.

As normas citadas orientam quanto aos procedimentos e condigdes para inscricao de despesas em RPNP, especificamente sobre:
1. Despesas cujas obrigagdes contratuais encontrarem-se, em 31 de dezembro, com a parcela ainda no prazo de execugdo; e
2. Despesas que, apesar de cumpridas, ainda ndo tenham recebido o aceite da Administragao.

Nos demonstrativos a seguir, estdo representados os saldos inscritos em restos a pagar das unidades orcamentédrias Tribunal de Justica do Estado de
Rondoénia - TJRO e do Fundo de Informatizagdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judicidrios - FUJU, em 31/12/2023:

O Apéndice II id (3832697), detalha todas os empenhos inscritos em RPNP, da UO do Tribunal de Justica.
3.1.2 - RESTOS A PAGAR - Unidade Orcamentaria TJRO
Quadro n. 13

Restos & Pagar - TIRO

IR DescRRAD LIOUIDADOS E KAD PAGOS E"ff;:fg’:;" wam;;mo
0 EXERLICIO = D0 EXERCICID & 0 EXERCICIO | %

3 DESPESAS LORRENTES 140.381,36 100.00%| 154.502.494,55 0000%| 130480696 | 1000%
3 PESSOAL £ ENCARGOS $DCIALS 00 15H0LA9.05 100
MW |WPLICACOES DIRETAS 000 153.0034.394,95 0,00
ERE (1o Caspesas da Exercicios AManoms a.00 153.034 534 95] 0,00
31 |APLICACAD DIRETA DECOR. IE OFERACAD ENTRE (RGADS, FUNDOS E ENTIOADES [ 686,000, 00 [
119152 [Denpesan do Exercicion Antarioes .00 6865 000,01 .00
n [OUTRAS DESPESAS CORRENTES 140.781,36 1, 130480636
930 [APLICACOES DIRETAS 140281,% 1,00 1 847,27
330015 [Didrins - Mitar .00 00 155 606,84
TINH  [Senio de Constoiin 3% 90,75 .00 1055125
339033 | Dik10s Serdgos Tamains - Frssaa Jaidica 103.357.61 000 557 559.18)
331 |APLICAGAD DIRETA DECOSL. DE OPERAGAQ ENTRE CREGADS, FUNDOS E ENTIDADES [ 100 440588 64
399138 [Outios Sentgos Terceios Pesson Juddca .00 .00 440.999,8

TOTAL 028135 10000 50,00 39,95 100.00%| 130430696 | 00.00%

Fore: BIEF & [NEPORT_202

Os valores inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados - RPNP, encontram-se com abrigo financeiro, conforme é possivel verificar no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - TJRO, que apresenta uma disponibilidade de caixa liquida, em 31/12/2023, na ordem
de R$ 36.958.796,69 de recursos vinculados referente a precatérios e de R$ 127.185.022,85 de recursos nao vinculados (apds a inscrigdo em RPNP).

Ressalta-se que estdo inscritos em RPNP nessa Unidade Or¢amentaria somente 15 (quinze) empenhos sendo que a maior participagdo em
relagdo ao saldo, refere-se as despesas correntes relativo aos contratos continuados (manutencgdo predial, intermediacao de estagio, outsourging,
convénios e consultorias).

Necessario também registrar a inscricdo de restos a pagar "em liquidacdo", no valor de R$ 159.902,894,95, sendo R$ 153.034.894,95
referente ao valor inscrito para pagamento do Adicional por Tempo de Servigo - ATS para magistrados(as), retroativos ao ano de 2006 e R$ 6.868.000,00
referente a parte patronal previdenciaria do IPERON.

Constata-se na analise realizada, que as despesas inscritas em RPNP estdo dentro dos critérios das regras estabelecidas, ou seja, as
despesas estdo em fase de execugdo contratual ou ainda no prazo para cumprimento em 31 de dezembro, ou ja cumpridas as obrigagdes do contrato,
restando pendente apenas da liquidacao contabil da despesa.

3.13 - RESTOS A PAGAR - Unidade Or¢camentaria FUJU
Quadro n. 14
Restos a Pagar - FUJU

NAJE;}E’EZ:“M DESCHI;E\D LIQUIDADOS E NAC PAGDS EMPE:'Q"L:S}?;UESNaO
DO EXERCICIO ) DO EXERCICIO L
3 DESPESAS CORRENTES 6.590.500.06 70,23% 10.471.885.35 24, 98%
33 OUTHAS DESPESAS CORRENTES 6.590.5080.06 18.471.885.25
1380 (APLICAGOES MHRETAS 6.590.500.06 10.461.824.51
339015 Dianas - Mililar 0.00 GO0 8B4 54
339020 | Auxllic Financeirn 8 Peaquissdores Ti-800,00 2 100.00]
339030 Material de Consumo 402.050,82 2.188.966.10
333033 Passagans & Despesas com Locomogdo 404 32413 347 373 48
339035 Serddo de Cansultaria 400 29 745 00|
333035 Dufros Serigos Tercerns-Pessna Fisica 7 168 583 00
339037 Locagio de Mao-da-Chra 456 852,08 £46.758.50
339039 Outros Seragos Tenceros - Pessoa Jurldica 2970.009 50 8.775 BOE 48]
333040 Sendcos de Tecnolopiz da Informag 8o & Comunicagdo - Pesspa Jundice 2.270.166,24 S117.016.50
339047 Dingagtes Tributanas a Cordritutnas 579351 §9.207.33
339092 Despasas de Exercicies Anlericres 2 509,95 0.00
339093 Indenizacfes & Festituigies 0.00 639.503.08
Ex:l] APLICAGAQ DIRETA DECOR. DE OPERAGAD ENTRE DRGAOS, FUNDOS E ENTIDADES 0,00 10.050,74
3347 Dbngagdes Tributanes & Cortributyvas 000 10050, 74
4 DESPESAS DE CAPITAL 279519151 29,70%)  55.401.028,62 T5.00%
L] INVESTIMENTOS 2.795.191.51 55.461.028,62
4490 [APLICACOES HRETAS 273517, 5 4%5.461.026 62
449051 Obras = Instalaglos 2063.338.65 24.728.111,50
449052 Equipamentes 8 Matarial Permanents 731852,86 30.752.916 72
TOTAL 8.385.771,57 100,00% 7195291387 100,00%

Fente: SIGEF @ DVEPOAT-2023

Como é possivel observar no quadro acima, o valor das despesas empenhadas e néo liquidadas da UO do FUJU do exercicio de 2023, na
monta de R$ 73.952.913,87, foram inscritos em Restos a Pagar N&o Processados- RPNP e encontram abrigo financeiro conforme constata-se do anotado
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - FUJU, que apresenta uma disponibilidade de caixa liquida, em 31/12/2023, na
ordem de R$ 245.180.694,49. Do valor inscrito em Restos a Pagar Nao Processados, 24,98% referem-se as despesas correntes e 75,02% as despesas de
capital.

As despesas correntes referem-se aos contratos continuados e prestacao de servigos (manutencao predial, agua, energia, telefone, internet,
locacao de imdveis, combustivel, servigos de limpeza, portaria, vigilancia eletronica). J& as despesas de capital, referem-se a obras e servigos de
engenharia (Construcdo dos Féruns de Vilhena e Rolim, de Moura e féruns digitais, reforma do Edificio-Sede) e Material permanente (aquisigao de
notebooks, centrais de ar condicionado, mobilidrio, infraestrutura de TIC).

Com o objetivo de avaliar a conformidade da inscricdo das despesas em RPNP, foi selecionado amostra aplicando-se o Teorema de Pareto,
ou curva ABC, no qual é possivel averiguar que dos 367 empenhos inscritos em RPNP, os 20% maiores em valor correspondem a 91,74% do saldo total
de RPNP, correspondendo 73 empenhos que equivalem-a importéncia de R$ §7.841.397,19 classificados na ¢lasse A da curva, conforme demonstrado no


https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=2655

Apéndice III id ( 3832707), deste relatério.

Registra-se ainda, que na classe B da Curva foram inscritos 110 empenhos, que correspondem a 7,11% do saldo total de RPNP, no montante
de R$ 5.259.754,56 e na classe C da Curva, 184 empenhos, que correspondem a 1,15% do saldo de RPNP, na monta de R$ 851.762,21.

Nesta andlise, foi considerada a amostra dos 73 empenhos, classificados na classe A da curva ABC, j& evidenciada, constatou-se que, de
forma geral, os mesmos foram inscritos dentro dos critérios das regras estabelecidas, ou seja, as despesas estdao em fase de execugdo contratual ou
ainda no prazo para cumprimento em 31 de dezembro, ou ja cumpridas as obrigacdes do contrato, restando pendente apenas da liquidagao contabil da
despesa, exceto para 3 empenhos, os quais serdao descritos nos achados relacionados ao item restos a pagar.

3.1.4 - ACHADOS DE AUDITORIA
Em decorréncia dos exames de auditoria foram detectados os seguintes achados:

A1l -INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - RPNP DE CONTRATO DE OBRA SEM MEDICAO CONCRETIZADA NO EXERCICIO
DE 2023

Situacao Encontrada

O Contrato 133 (3414173), que tem como objeto a Construgao de Féruns Digitais do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, nas cidades de Chupinguaia,
Campo Novo de Rondonia e Monte Negro, foi assinado em 21/06/2023, com prazo de vigéncia de 360 dias, e de execugdo de 180 dias, contados a partir da emissao da
ordem de servico.

A Ordem de Servigo 1710 (3503022), foi emitida em 04/08/2023.
Para abrigo orgamentdrio, foram emitidas as Notas de Empenho n.s 2023NE000963 e 2023NE000964 (3413989).

Ocorre que, conforme consta dos Processos SEI 0014044-91.2023.8.22.8000 (Chupinguaia), 0014097-72.2023.8.22.8000 (Campo Novo de Rondénia), as
etapas nao foram concluidas e ndo houve prosseguimento dos tramites para pagamento.

Jé no SEI 0015327-52.2023.8.22.8000 (Monte Negro), foi medida e paga somente a primeira medigdo, conforme Ordem Bancéaria 006718 (3666617).

Considerando o Oficio 6668 (3743567), observou-se que a empresa contratada (Sheikinah) possui mais de um contrato com o TJRO, a exemplo do Contrato 76
(3287848), que tem como objeto a construcéo de Foruns Digitais nas cidades de Candeias do Jamari/RO, Itapud do Oeste/RO, Cujubim/RO e Alto Paraiso/RO, no qual a
empresa ndo executa a contento as situacdes evidenciadas na Notificacdo 1544 (3724494), Notificagdo 1608 (3736417), Notificagdo 1621 (3750595), Notificacdo 1642
(3756718), Notificagdo 1655 (3764089), Notificagdo 50 - CUJUBIM (3799867), Notificagao 51 - ITAPUA DO OESTE (3799997) e Notificagdo 53 - CANDEIAS DO JAMARI
(3800162).

Desta feita, tendo em vista que a empresa Shekinah executa no presente momento, 6 (seis) obras simultaneas, resultou em significativo atraso no objeto do
Contrato 133 (3414173), o qual ficou paralisado, face a Notificagdo 75 (3809245), bem como, pelo principio da anualidade orgamentdria, as obras serao retomadas somente
no exercicio de 2024, de tal forma que a inscricdo em restos a pagar nao processados das Notas de Empenho n.s 2023NE000963 e 2023NE000964 (3413989), ndo atendeu
aos critérios estabelecidos pelo Pedido de Providéncias 002/CCI/2014, bem como a Decisdo Normativa 003/2019/TCE-RO.

Critérios
1. Pedido de Providéncias 002/CCI1/2014;
2. Decisdo Normativa 003/2019/TCE-RO, Art. 29, § 1°.
3. Lei 4.320/64, Art. 22, caput, c/c Art. 35, II.
4. Decreto n® 28.448, de 18 de Setembro de 2023., Art. 62, caput.

Evidéncias
1. Processos SEI 0014044-91.2023.8.22.8000 (Chupinguaia), 0014097-72.2023.8.22.8000 (Campo Novo de Rondénia) - medi¢Ges nao realizadas;

2. Notificagédo 75 (3809245);
3. Papel de Trabalho disponivel em https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ba¥Yn8d6mWmyGJRGaKcM-0SxStxaTUf1x/edit#gid=1727257955

Causas

1. Excesso de frente de Obras pela Empresa Contratada, face os Contratos n.s 133 (3414173) e 76 (3287848);

2. Execucdo de servigos de baixa qualidade e desorganizacao empresarial, face as Notificagdes emitidas pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura citados na
situacdo encontrada do presente achado.

Efeitos Potenciais

1. Atraso na entrega das obras;
2. Cancelamento do saldo empenhado e nao utilizado no Exercicio de 2023;
3. Indisponibilidade Orgamentéaria no exercicio de 2024.

Analise da manifestacao da unidade auditada

A Diproj - Divisdo de Projetos/DEA/SA apresentou a seguinte manifestacao id (3812908):

"Pois bem, conforme os alinhamentos direcionados em reunido realizada na data de 22 de janeiro de 2024 com as partes envolvidas sendo este Departamento, essa Secretaria Administrativa e a
proépria Audint, este DEA vem por meio deste expor os fatos baseados no histéricos dos eventos relacionados a Gestao do Contrato 133 (3414173).

Assinatura do Contrato: 21 de junho de 2023
Ordem de Servigo 1710 (3503022), com inicio em 07 de agosto de 2023

Despacho 85302 (3536093) de 21 de agosto de 2023. Objeto: Informativo a Secretaria Administrativa referente a situagdo de pendéncia de tratativas com a Prefeitura de Campo Novo sobre a
condigao de entrega do terreno.

Despacho 85620 (3537723) de 22 de agosto de 2023. Objeto: Preenchimento de requerimento da SEMA pela Prefeitura de Campo Novo para a remogéo da arvore existente no terreno.
Oficio 4579 (3561792) de 01 de setembro de 2023. Objeto: Informagdo para a CONTRATADA sobre disponibilidade do terreno (apto para obra).

Notificagdo 1175 (3583391) e Notificagdo 1177 (3583591) de 13 de setembro de 2023. Objeto: Fiscalizagao de obra e apontamento de pendéncias para resolugdo da CONTRATADA.
Notificagdo 1199 (3592047) de 18 de setembro de 2023. Objeto: Fiscalizagdo de obra e apontamento de pendéncias para resolugdo da CONTRATADA.

Oficio n. 67/SHEKINAH/2023 - DILACAO DE PRAZO (3628619) de 27 de setembro de 2023. Objeto: Pedido da CONTRATADA com a possibilidade de dilacdo de prazo do Contrato 133/2023 por
noventa dias, visto a execucdo concomitante do objeto do Contrato 76/2023, do qual a mesma empresa é a CONTRATADA, conforme justificativa.

"No entanto, devido ao interesse publico quanto a necessidade de finalizagdo das obras do Contrato 76/2023, a contratada precisard utilizar toda a méo de obra disponivel no momento para concluir
a execucao desse contrato. Isso resultara na falta de recursos humanos necessarios para a execugdo adequada do Contrato 133/2023 dentro do prazo estabelecido.

Diante dessa situagéo, solicitamos a gentileza de considerar a dilatagdo do prazo de execugdo do Contrato 133/2023 em um periodo adicional de 03 (trés) meses.

Essa extensao permitird que a contratada possa cumprir com todas as obrigagdes contratuais, garantindo a qualidade e a eficiéncia na execucao das obras. Ressaltamos que a dilatagdo do prazo é
fundamental para evitar qualquer interrupgéo ou paralisagdo do Contrato 133/2023, garantindo assim a continuidade das atividades e a entrega satisfatéria do projeto devidamente executado a
contento."

Despacho 104389 (3636534) de 10 de outubro de 2023. Objeto: Encaminhamento do Oficio n. 67/SHEKINAH/2023 sobre a dilagdo de prazo para apreciagdo da Administragao, visto que tal questao
transcende a competéncia do Departamento.

Despacho 104739 (3638354) de 11 de outubro de 2023. Objeto: Encaminhamento para emissao de Parecer Juridico
Despacho 105429 (3641733) de 11 de outubro de 2023. Objeto: Solicitagdo da AJSA das ponderagdes:

a) sobre os argumentos apresentados pela empresa em seu pedido;

b) se concorda com o pedido de prorrogagdo do prazo; e

c) se eventual prorrogagédo do prazo de execugdo ocasionara prejuizo a Administragéo.

Oficio n. 84/SHEKINAH/2023 - INFORMATIVO RETOMADA OBRAS (3742743) de 05 de dezembro de 2023. Objeto: A CONTRATADA apresenta em seu respectivo oficio novos questionamentos
sobre o seu pedido de prorrogacao de prazo feito no Oficio n. 67/SHEKINAH/2023, com a previsdo de conclusdo para 30 de junho de 2024, atribuindo aos pontos.

Falta de Mao-de-obra Local Qualificada


https://www.tjro.jus.br/images/CCI/Pedido_de_Provid%C3%AAncias/Pedido_de_Provid%C3%AAncia_n._002_-_Restos_a_Pagar_N%C3%A3o_Processados.pdf
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/DeNo-3-2019.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/CCI/Pedido_de_Provid%C3%AAncias/Pedido_de_Provid%C3%AAncia_n._002_-_Restos_a_Pagar_N%C3%A3o_Processados.pdf
https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/DeNo-3-2019.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=2655
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1baYn8d6mWmyGJRGaKcM-0SxStxaTUf1x/edit#gid=1727257955

Comprometimento do Aterro em Chupinguaia
Limitac¢6es Climaticas no Periodo de Inverno Amazonico

Oficio 6668 (3743567) de 11 de dezembro de 2023. Objeto: Questionamentos elaborados por este DEA para a CONTRATADA quanto a informacgéo da data de retomada das obras, visto que apenas
foi apresentado, de forma estimada, a data de conclusao do objeto.

Desta forma, primeiramente cabe rememorar de que o Contrato 133/2023 tinha como prazo contratual de cento e oitenta (180) dias consecutivos, com previsao de conclusao das obras em fevereiro
de 2024. Porém, conforme exposto na contextualizagdo acima, a CONTRATADA solicitou a dilagéo de prazo em virtude de que ndo possuia condi¢bes de méo de obra e financeira de prover a
execucao de dois contratos concomitantes, uma vez que a mesma era a CONTRATADA do Contrato 76/2023 dos Féruns Digitais de Candeias, Itapud, Alto Paraiso e Cujubim, com data prevista de
conclusao em novembro de 2023 e demais informagoes formalmente inseridas no Processo de Gestdo da obra, de n. 0006038-95.2023.8.22.8000. E que neste periodo houve a realizagdo apenas da
primeira medicao da obra de Monte Negro, como pode ser observada no Processo de Pagamento n. 0015327-52.2023.8.22.8000.

Jé em relagdo aos questionamentos da AJSA no Despacho 105429 (3641733), evidencia-se de que a andlise deste DEA somente foi possivel de elaboragdo posterior a complementagdo das
justificativas da prépria CONTRATADA, o que ocorreu com o envio do Oficio n. 84/SHEKINAH/2023 em 05 de dezembro de 2023, sendo inicialmente relatado da possibilidade de dilagéo do prazo,
sem maiores esclarecimentos. No qual diante dos novos cendrios das entregas das obras do Lote 01, acentuou-se que havia o risco maior da CONTRATADA ndo cumprir a conclusao das obras do
Contrato 76/2023, onde mesmo com a néo evolugao do Contrato 133/2023 e direcionamento da equipe para o Contrato 76/2023 houveram atrasos nos prazos previstos.

Por fim, este Departamento esclarece que tem mantido a fiscalizagdo nos terrenos previstos para a obras dos Féruns Digitais do Contrato 133/2023 como pode ser observado no Processo de
Fiscalizagao de n. 0010491-36.2023.8.22.8000, sendo registrado as condigdes atuais inalteradas.

E que é do seu entendimento técnico de que, diante do cenério no qual a CONTRATADA ainda esteja atuando nas frentes de servigo do Contrato 76/2023 (para a conclusao de Alto Paraiso), assim
como as execucgdes das pendéncias das demais edificagbes, seja improvavel que o prazo de conclusdo do Contrato 133/2023 informado pela CONTRATADA no seu documento Oficio n.
84/SHEKINAH/2023 de 30 de junho de 2024 seja cumprido, e ainda que até o presente momento a CONTRATADA néo tenha manifestado qualquer informag&o formal da retomada das obras, muito
menos o retorno do questionamento realizado no Oficio 6668 (3743567)."

A considerar a apresentacdo da manifestacdo id 3812908, a unidade auditada em nenhum momento apresentou argumentos que pudessem
desconstituir ou sanar o achado. Contudo, h& que se considerar que o procedimento de gestao/fiscalizagdo contratual, por parte da unidade de Engenharia deste
Tribunal, tem atuado de forma satisfatéria para documentar todos os fatos geradores da execugdo dos contratos 76/2023 e 133/2023. Contudo, é de
conhecimento também da unidade de engenharia, que o risco de atraso contratual em virtude da mesma empresa arrematar os dois lotes licitados dos Féruns
Digitais era inerente. O atraso do contrato 76/2023, no exercicio de 2023, comprometeu consideravelmente o valor empenhado, e por conseguinte, inscrito em
restos a pagar ndo processados.

Desta feita, permanece o presente achado.

A2 - INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE DESPESAS COM DIARIAS

Situacao Encontrada

Constatou-se nos autos 0000810-42.2023.8.22.8000, a inscrigdo da Nota de Empenho 2023NE001169 (3485631), que tem como descri¢do "Despesas com
pagamento de DERSO para atender ao TJRO durante o exercicio de 2023.

DERSO ¢ a sigla de Diaria Especial de Reforgo de Servigo Operacional, Instituida pela Lei ordinéria n® 4.219, de 18 de dezembro de 2017.

Contudo, o Decreto n° 28.448, de 18 de Setembro de 2023, no Art. 62, § 32, proibe a inscri¢do de despesas com didrias em Restos a Pagar Nao Processados.

Critérios
Decreto n°® 28.448, de 18 de Setembro de 2023

Art. 62, § 32 As despesas relativas as diarias, aos suprimentos de fundos e a ajuda de custo ndo deverdo ser inscritas em “Restos a Pagar”, cujos saldos
remanescentes devem ser cancelados até dia 30 de dezembro de 2023."

Evidéncias
1. SEI0000810-42.2023.8.22.8000, Nota de Empenho 2023NE001169 (3485631);
2. Anexo II - Relagdo de Despesas para Inscrigdo em Restos (3805500), SEI 0001116-74.2024.8.22.8000;
3. Papel de Trabalho disponivel em https://docs.google.com/spreadsheets/d/1baYn8d6mWmyGJRGaKcM-0SxStxaTUf1x/edit#gid=1727257955

Causas

1. Nao execugao no tempo habil do Processo SEI 0000496-62.2024.8.22.8000 - Pagamentos dezembro/2023 convénio TJ/PM.

Efeitos Potenciais

1. Descumprimento do Decreto n°® 28.448, de 18 de Setembro de 2023.

Analise da manifestacio da unidade auditada
O Departamento de Finangas e Contabilidade DFC/SOF apresentou a seguinte manifestacao id (3813149):

Em analise aos autos 0000810-42.2023.8.22.8000, observamos que o mesmo estd instruido de forma precdria, impossibilitando assim um exame mais apurado sobre os fatos, razao pela qual
trazemos a lume os autos 0006885-05.2020.8.22.8000 com o fim de desvendar de forma mais efetiva as duvidas langadas sobre a quest&o.

Sendo assim, observamos que a Lein. 4.219, de 18 de dezembro de 2017 que Institui a Didria Especial de Refor¢o do Servigo Operacional - DERSO no ambito das Corporagdes Militares do Estado
de Rond6nia, versa no art. 22 c/c art. 82:

Art. 2°. A Didria Especial de Refor¢o do Servigo Operacional - DERSO serd devida ao Policial Militar ou Bombeiro Militar escalado para reforco do servigo operacional da sua Corporagdo, em
seu hordrio de folga, que se encontre apto para o servigo, sem restrigées.

(...)

Art. 82. No periodo em que o Policial Militar ou Bombeiro Militar estiver exercendo a atividade de reforco do servico operacional, fora da jornada normal de trabalho, de que trata esta
Lei, ndo fard jus a percepgdo da didria prevista na Lei n. 1.063, de 2 de abril de 2002, definida na Lei Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992.

Verificando a Lei Complementar n. 68, de 09 de dezembro de 1992, observamos o que estabelece sobre diarias:

Art. 71. Constituem indenizagdes ao servidor:

II - didrias;

(...)

Art. 78 - O servidor que a servigo se afastar da sede em cardter eventual ou tr itorio fard jus a p m e didrias, para cobrir as despesas de pousada, alimentagdo e locomogdo urbana.

Verificamos ainda que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico - MCASP 102 Edicéo - Publicado em dezembro de 2023 - vélido a partir de 2024 menciona especificamente como Diarias
- Militar:

15 - Didrias - Militar
Despesas or¢amentdrias decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por motivo de servigo, destinadas a indenizagdo das despesas de alimentagdo e pousada.

E por fim verificando o Convénio n. 1/2020 (1767232) observamos as clausulas:

1.1. Viabilizar a consecugdo da Didria Especial de Reforco do Servigo Operacional - DERSO, visando a disponibilizagdo do efetivo de Policiais Militares e materiais indispensaveis
para atuar na organizagdo, coordenagdo e execugdo das acées/operagées de seguranca no ambito do Poder Judicidrio do Estado de Rondénia.

1.1.1. A disponibilizagdo do efetivo de Policiais Militares, que se enquadre na Lei n° 4.219/2017, atuard especifica e unicamente no policiamento ostensivo a pé.
7.3.1. O Policial Militar escalado para cumprir as atividades previstas neste Convénio devera apresentar-se no local por meios préprios.

Apos andlise dos instrumentos legais, observa-se que a esséncia da Didria Especial de Refor¢co do Servigo Operacional - DERSO né&o é de deslocamento da sede de sua unidade, mas sim de
disponibilidade na localidade em que o beneficidrio (militar) reside, ou seja, pagamento de uma contraprestagdo em virtude da sua escalagdo para reforgo do servigo operacional na sua corporagéo,
que ocorreu nos seus dias de folga. Acrescentamos ainda que os valores pagos aos militares ndo tém fase de prestagdo de contas, cuja exigéncia existe nas didrias por deslocamento fora da sede.
Contudo, no Convénio n. 1/2020 consta a classificagdo orgamentaria sendo tratada como Didria para deslocamento fora da sede de sua unidade:

4.1. A despesa decorrente deste Convénio correrd por conta de recursos especificos consignados no org¢amento do Poder Judicidrio do Estado de Rondénia, Unidade 03.011 - Fundo de
Informatizagdo, Edificagdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judicidrios - FUJU, Funcional Programdtica 02.122.2073.2223 - Manter a Administragdo do PJRO, Elemento de Despesa 33.90.15 -
Didrias - Pessoal Militar, Subitem 17 - Didria Especial de Reforgo do Servico Operacional.

Importante mencionar que a referida situagéo ja foi questionada pela Divisdo de Contabilidade - DICONT/DFC/SOF no Processo SEI n. 0001191-21.2021.8.22.8000 a partir do Despacho 29119
(2137152), tendo como desfecho uma solugdo juridica para o caso, conforme Oficio n. 10007/2021/SEFIN-CCC (2437413). E embora esta possa ndo parecer a melhor classificacdo
contabil/orgamentaria/financeira, observamos que a referida tem sido tratada como sendo a adequada.

N4&o obstante, em respeito aos preceitos contdbeis estabelecidos, no que tange aos registros contébeis, em especial no MCASP:


https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/8220/8220_texto_integral.pdf
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=2655
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=2655
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1baYn8d6mWmyGJRGaKcM-0SxStxaTUf1x/edit#gid=1727257955
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=2655
https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/8220/8220_texto_integral.pdf
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2016/05/LC_n._68_-_Regime_jur%C3%ADdico_dos_servidores_de_RO_-_atualizado_at%C3%A9_LC_n._794-2014%C2%B2.pdf
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458
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Os registros contdbeis das transagées das entidades do setor publico devem ser efetuados, considerando as relagées juridicas, econémicas e patri iais, pre
entre elas, a esséncia sobre a forma.

nos conflitos

Sendo assim, ainda que a classificagdo contédbil/orgamentaria/financeira esteja considerando a Didria Especial de Reforgo do Servigo Operacional - DERSO, em sua forma como Diaria - Militar,
entendemos que em esséncia a desp nao se enquadra como tal, de forma que desde o principio do Convénio n. 1/2020 esta sendo tratada como Prestacgdo de Servigos, motivo pelo qual nos
Processos SEI n. 0001152-58.2020.8.22.8000 (2020); 0000411-81.2011 (2021) *restrito para o DFC; 0000600-25.2022 (2022) *restrito para o DFC e 0000810-42.2023.8.22.8000 (2023) seus
saldos tém sido inscritos em Restos a Pagar Nao Processados.

A Assessoria Militar - Asmil, também manifestou-se por meio do Despacho 8451 (3824238):

"Senhora Auditora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengédo a Requisi¢do de Manifestagao sobre os Achados 1 (3811512), informo que a Diaria Especial de Reforgo do Servigo Operacional - DERSO é prevista pela
Lei Estadual n° 4.219, de 18 de dezembro de 2017 (3824299), que instituiu no a&mbito das Corporagdes Militares do Estado de Ronddnia, o pagamento em dinheiro ao policial militar, que for
escalado para o reforgo do servigo operacional da Corporagédo, em seu horario de folga.

No ano de 2020, o Tribunal de Justica firmou o Convénio n° 1/2020 (3824308) com a Policia Militar, com o objetivo de viabilizar a consecugdo da Diaria Especial de Reforgo do Servigo Operacional -
DERSO, visando a disponibilizagao do efetivo de Policiais Militares e materiais indispenséaveis para atuar na organizagdo, coordenacao e execugdo das agbes/operagoes de seguranga no ambito do
Poder Judiciario do Estado de Rond6nia.

Sendo assim, em que pese a nomenclatura trazida pela Lei refira-se a didria, trata-se de uma prestagéo de servigo, uma vez que o policial militar que realiza o servigo é do mesmo local que esta
lotado, ndo havendo deslocamento de sua sede para outra localidade, quando empregado no policiamento ostensivo nas dependéncias das Unidades do Poder Judicidrio; e o pagamento é
contabilizado em horas trabalhadas, nos termos contidos na Lei n°® 4.219 (3824299).

Sendo as informagdes para o momento, nos colocamos a disposi¢éo para eventuais esclarecimentos complementares.

Atenciosamente"

Em andlise a manifestacdo emitida pela DFC/SOF, constata-se que a referida unidade foi diligente ao questionar a Contabilidade Geral do Estado -
COGES, por meio do Oficio 1500 (2164441), em conjunto com a CPO/GGOV, acerca da representacdo fidedigna das despesas realizadas com a concessao de da
Diéria Especial - Derso, sendo respondida por meio do Oficio n. 10007/2021/SEFIN-CCC (2437413), segundo a resposta fora subsidiada por meio de parecer da
Procuradoria Geral do Estado - PGE, conforme abaixo:
"Por meio da Informag&o n? 257/2021/PGE-PA (Id 0021060847), a PGE, assim se posicionou: "f) no caso presente, a lei ordindria (n 4.219/2017) deve obedecer aos ditames da LC 68/92, motivo pelo
qual aquela acertou ao denominar como diaria a indenizagdo devida excepcionalmente em caso de escalacdo de Policial Militar ou Bombeiro Militar para reforco do servigo operacional da sua
Corporagao, em seu horério de folga, mesmo porque nao estamos diante de exercicio funcional em nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente (caso que ensejaria o direito a
ajuda de custo). Diante do exposto, sou da opinido que o direito criado pela Lei n? 4.219/17 trata-se, efetivamente, de didria, devendo obedecer as defini¢des contidas na LC 68/92 e ser classificado
orgamentariamente como tal."
Como se trata de instituto criado em 2017, por meio da Lei 4.219/2017, a Derso ndo se enquadra nos conceitos de didria (Arts. 78 a 81) e ajuda de
custo (Arts. 73 a 77) da LC/68/92, por se tratar de forma especial de concessdo de diarias, conforme depreendido pela Asmil no Despacho 8451 (3824238).

Necessario enfatizar que, a partir da manifestagdo da Asmil, resta claro que a pratica adotada para o pagamento de escalagdo de policial e/ou
bombeiro militar para reforco de servigo operacional, inclusive pelo controle de horas trabalhadas, configura de fato, prestacdo de servico, e assim sendo, torna-
se incompativel, seu pagamento por meio de diaria, passando a ter, em tese, natureza remuneratéria. Desta feita, gera uma controvérsia juridica, a qual sugere-
se a manifestagao da PGE junto a este Tribunal.

Registra-se ainda sobre o assunto, que a lei n. 1.227/2013 do Estado de S&o Paulo trata a referida despesa como natureza remuneratoria, conforme
se observa no processo Apelacéo Civel n® 1001219-74.2023.8.26.0309 e ADI n? 2012280-37.2021.8.26.0000.

Assim, considerando a controvérsia juridica constatada, permanece o presente achado.

4 - CONCLUSAO

Tendo em vista as andlises das informagdes apresentadas e dos controles de elaboragdo do RGF, constatou-se a legalidade e legitimidade de cada parcela
deduzida da despesa com pessoal, a observancia dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o cumprimento dos limites legal, prudencial e de alerta, sendo
os valores computados adequadamente no Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Relatério de Gestao Fiscal - 32 Quadrimestre de 2023, em observancia as
orientacdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, 132 Edigao- 22 Versdo.

Em se referindo ao cumprimento do artigo 21 da LRF, observou-se o aumento do indice de despesa de pessoal em 0,15 p.p (de 4,49% em junho de 2023 para
4,64% em dezembro de 2023), o equivalente a Despesa Liquida com Pessoal a maior de R$ 18.154.086,06. O referido valor estd contido nos efeitos de atos praticados
antes do periodo de vedacao do aumento de despesa, analisados nos tépicos anteriores, e cujos impactos nominais no RGF Jan/2023 a Dez/2023 foram de R$
50.179.177,37, enquanto para o RGF referente ao periodo Jul/2022 a Jun/2023 (Id 3551208), emitido como ponto de controle para aferigdo do aumento de despesas com
pessoal, foram de R$ 15.924.219,74.

Ademais, registra-se que ocorreram 112 (cento e doze) nomeagdes para cargos em comissdo de servidores efetivos e ndo efetivos no periodo de vedagao (5/7
a 31/12/2023), decorrente de reposigdes e lastreadas num plano de compensagdo, sem causar aumento de despesa, conforme analise do item 2.6.1 do presente relatério.

Desta forma, o referido aumento percentual decorreu de atos publicados anteriormente a 05/07/2023, conforme demonstrado no Anexo I - Atos averiguados
para andlise de conformidade (Art. 21 da LRF) id (3832617); e Apéndice I - Lista de servidores e magistrados com exercicio a partir de 2023 nomeados anteriormente ao
periodo de vedacgédo id (3832687), em aderéncia ao Art. 52, I da DN 002/2019 - TCERO, conforme andlise apresentada no item 2.6 do presente relatorio.

Quanto ao atendimento do artigo 42, a disponibilidade de caixa bruta evidenciada no Anexo V - Demonstrativo da Disponibilidade de caixa e dos Restos a
Pagar é suficiente para acobertar as dedugdes das obrigagdes financeiras e inscrigdo de restos a pagar ndo processados, restando ainda uma disponibilidade de caixa
liquida na unidade orgamentaria do TJRO de recursos nao vinculados de R$ 127.185.022,85 e da unidade orcamentaria do FUJU de R$ 245.180.694,49.

Assim, com base no todo exposto, a unidade de Auditoria Interna é de opinido que o Poder Judiciario do Estado de Rondoénia realizou, no 32 Quadrimestre e no
decorrer do exercicio de 2023, uma gestdo fiscal responsavel, pautada pela agao planejada e transparente e zelando pelo equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento das metas de resultados entre receitas e despesas, bem como observancia aos limites de geracdo de despesa com pessoal.

5- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com o objetivo de melhorar a qualidade das informacodes fiscais publicadas e aperfeicoar os controles internos relacionados ao processo de
Gestao Fiscal, recomenda-se:

Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP
1. Que a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP proceda ao provisionamento do valor de R$ 59.881,25, conforme anélise do item 2.4 do presente relatorio.

Juiz Secretario Geral - JSG

2. Avaliar a possibilidade de solicitacdo de manifestagdo juridica da Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Justica (PGET]), nos termos do art. 42,
§12, IV do ATO N. 23/2022-PR, tendo em vista a possibilidade da natureza remuneratoéria da didria de reforgo de servigo operacional estabelecido pela Lei 4.219/2017, o
que difere do enquadramento contabil adotado como didria, no Achado A2 - Inscrigdo em restos a pagar de despesas com didrias, conforme andlise do item 3.1.4 do
presente relatério.

Secretaria de Orcamento e Financas - SOF

3. Que seja realizado consulta a Coges, acerca do estabelecimento de roteiro contabil no Sigef, para retificagdo de erros materiais ap6s o encerramento do
exercicio, nos termos do item 22.4 do MCASP, p.333-335, conforme anélise do item 2.3 e 2.5 do presente relatério.

4. Que seja realizado monitoramento da escrituragdo das fontes de recursos durante o exercicio financeiro, conforme a padronizagdo da Portaria n. 354/23 -
Padronizacao de Fontes, conforme anélise do item 2.3 do presente relatorio.

5. Que seja reforcada a comunicacdo as Unidades Gestoras de Porto Velho e Rolim de Moura acerca da necessidade de encaminhamento tempestivo das
informagdes necessarias para a conciliagdo bancéria dos recursos referentes a penas pecunidrias, tendo em vista o risco de distorgédo de valores de disponibilidade de caixa
apresentados no Anexo V do RGF, conforme analise do item 2.5 do presente relatdrio.

Secretaria Administrativa

6. Que seja encerrada as medicdes iniciadas referente ao Contrato 73/2023, e cancelado o saldo remanescente inscrito em restos a pagar ndo
processados, devendo proceder, de forma andaloga, a todos os demais contratos ativos com saldo inscrito em restos a pagar, que tenham servigos/medigées com
fato gerador iniciado a partir do exercicio de 2024, conforme andlise do achado Al item 3.1.4 do presente relatdrio.

Documento assinado eletronicamente por SIMARA JANDIRA CASTRO DE SOUZA, Auditor(a)-Chefe, em 01/02/2024, as 12:41 (horario de Rondénia), conforme § 3° do
art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2013/compilacao-lei.complementar-1227-19.12.2013.html
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do
https://www.tjsp.jus.br/
https://www.tjro.jus.br/images/Ato_n._23.2022-PR_-_Funcionamento_da_PGETJ.pdf
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1545/portaria-n-%C2%B0-354-23-padroniza%C3%A7%C3%A3o-de-fontes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

[= il " 7} Documento assinado eletronicamente por WANDERLEY DE OLIVEIRA SOUSA JUNIOR, Coordenador (a), em 01/02/2024, &s 13:13 (horério de Rondénia), conforme §
sep I:I 32 do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
assinatura
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SE]! I:I Documento assinado eletronicamente por EVERTON BATISTA SOUSA, Coordenador (a), em 01/02/2024, as 13:33 (horério de Rondonia), conforme § 32 do art. 42, do
sislnaturs Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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SE]! I:I Documento assinado eletronicamente por LUCAS DANIEL ALMADA, Assistente Técnico (a) I, em 01/02/2024, as 13:35 (horério de Rond6nia), conforme § 32 do art. 42,
s | do Decreto n® 10.54 1 novembr .
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g ]! I:I Documento assinado eletronicamente por TANIA MARCIA DE LELLIS, Auditor Interno, em 01/02/2024, as 13:35 (horario de Rondénia), conforme § 32 do art. 42, do
sisinatura Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA DE FATIMA SILVA, Coordenador (a), em 01/02/2024, as 13:50 (horario de Rondénia), conforme § 3° do art. 42, do

seil o
n\ll&h_.nra Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.tjro.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1

