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RELATORIO DE MONITORAMENTO N2 37 / 2024 - AUDIGES/AUDINT/PRESI/TJRO

1. CONTEXTO OPERACIONAL

Trata-se do 22 monitoramento das recomendacdes remanescentes de implementacdo e que foram
emitidas na Auditoria do Relatério de Gestao Fiscal do PJRO, concernentes ao 1° Quadrimestre/2023, 3¢
Bimestre/2023, 2° Quadrimestre/2023 e 32 Quadrimestre/2023, conforme manifestacoes técnicas
desta Auditoria Interna, id (3371324), id (3554550), id (3601499) e id (3830948), respectivamente.

As recomendacoes referentes ao 1° Quadrimestre/2023, 32 Bimestre/2023, 2°
Quadrimestre/2023 e 32 Quadrimestre/2023 (exceto a R2) foram implementas ou considerada nao
mais aplicavel, conforme detalhado no 12 Relatério de Monitoramento n. 26, id (4084216).

As recomendacgbes propostas tém por finalidade promover a melhoria das informacgoes fiscais
publicadas.

2. DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

Na analise realizada no primeiro monitoramento, restou ainda pendente a seguinte recomendacao,
constante do Relatdrio de Auditoria n. 3/2024 - AUDIGES/AUDINT/PRESI/TJRO, relativo ao 3¢ Quadrimestre
exercicio 2023, id (3830948):

Quanto a Recomendacao R2, concernente ao 32 Quadrimestre/2023.

Ao Juiz Secretario Geral - JSG

Avaliar a possibilidade de solicitacao de manifestacao juridica da Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de
Justica (PGET]), nos termos do art. 42, §12 , IV do ATO N. 23/2022-PR, tendo em vista a possibilidade da natureza
remuneratoria da diaria de reforco de servico operacional estabelecido pela Lei 4.219/2017, o que difere do
enquadramento contabil adotado como diaria, no Achado A2 - Inscricao em restos a pagar de despesas com diarias,
conforme analise do item 3.1.4 do presente relatorio.

Apdbs término do prazo sem a apresentacdo da manifestagao, foi solicitada intervencao do Juiz
Secretario Geral - JSG no sentido de avaliar a possibilidade de solicitagdo de informagdes da Procuradoria
Geral do Estado junto ao Tribunal de Justica (PGET]), acerca da definicao de prazo para apresentacao de
manifestacdo, conforme pormenorizado no 12 Relatério de Monitoramento n.26, id (4084216).

Foi reiterada a solicitacdao pelo JSG/GABPRE, junto a PGE/T], solicitando Parecer quanto a
natureza da diaria de reforco de serv. operacional, conforme DESPACHO N¢ 59930 / 2024 -
JSG/GABPRE/PRESI/TJRO, id 4109907 .

A PGE/T] emitiu o Parecer n. 3/2024/PGE-T], id 4128558, que foi aprovado pelo Procurador Geral
do Estado Adjunto, conforme id 4128564, concluindo:

[...]

Nesse sentido, é o entendimento do Secretdrio de Estado da Secretaria de Seguranga, Defesa e Cidadania de Rondonia que a
Diaria Especial de Reforgo do Servigo Operacional - DERSO ¢é de natureza indenizatdria sendo sua classificagdo no Elemento de
Despesas 3.3.90.15.17 (diérias esp. de reforco do serv. operacional). Acrescenta que a Diaria é equiparada a despesas relativas a
Didrias, sendo aplicadas, no que for cabivel, as disposi¢cdes do Decreto n® 18.728/14, quando ndo contrérias a Lei N° 4.219/17.
(oficio 1932/2024/SESDEC-NDERSO)

[...]
3. Conclusao

Ante o exposto, tendo em vista os apontamentos realizados por esta Procuradoria, opina-se pela impossibilidade de classificar a
natureza da diaria de reforco de servigo operacional estabelecido pela Lei 4.219/2017 como remuneratéria. Entende-se que esta
possui natureza indenizatdéria e ndo deve ser incorporada a remuneragdao do Policial ou Bombeiro Militar. Sugere-se que tal
despesa seja classificado como diarias especial de reforco do servigo operacional.

Quanto a andlise da despesa com didria inscrita em Restos a Pagar nao processados, o Juiz
Secretario Geral emitiu 0o DESPACHO N¢ 64034 / 2024 - JSG/GABPRE/PRESI/TJRO, id 4131138, concluindo:


https://www.tjro.jus.br/images/Ato_n._23.2022-PR_-_Funcionamento_da_PGETJ.pdf

[...]

Desta feita, tendo em vista a controvérsia narrada, qual seja, a natureza remuneratéria x natureza indenizatéria da DERSO, o qual
repercute em sua correta classificagdo orcamentaria, sobretudo do que tange a proibicao de inscrigdo de despesas com diarias em
Restos a Pagar N&o Processados, conforme o Art. 62, §32, do Decreto n°® 28.448, de 18 de Setembro de 2023, foi recomendado
pedido para que a PGE-T] emitisse parecer a respeito.

Assim, consoante relatado acima, concluiu o Parecer n? 3/2024/PGE-T], tratar-se a DERSO de verba de carater indenizatoério, que
nao se incorpora a remuneracao do Policial Militar, devendo ser classificada como Elemento de Despesas 3.3.90.15.17 (diérias
esp. de reforco do serv. operacional). (4128558).

A vista disso, cabe verificar nessa oportunidade, os procedimentos adotados por este Tribunal no que tange a classificagio
orcamentdria adotada, de modo que ndo haja descumprimento do Decreto n® 28.448/2023.

De acordo com as informagoes constantes nos autos, infere-se que este Tribunal de Justiga firmou Convénio n2 1/2020 com a
Policia Militar do Estado de RondoOnia, tendo como objeto viabilizar a consecugdo da Diaria Especial de Reforgo do Servigo
Operacional - DERSO, instituida pela Lei n? 4.219/2017 (1767232).

Nos termos da clausula 1.2 do referido Convénio: "A Diaria Especial de Reforco do Servico Operacional - DERSO, instituida
pela Lei n°® 4.219 de 18 de dezembro de 2017, terda natureza eventual, excepcional, transitéria e nédo incorporavel, e, para
quaisquer efeitos, serd paga exclusivamente aos militares da Policia Militar que voluntariamente atuarem na organizacdo,
coordenacao e execucdo das agoes especiais de seguranca do CONCEDENTE, na conveniéncia e necessidade da Administracdo".

Sobre a dotagao orgamentdria para custeio, também houve previsao expressa em sua clausula 4.1, que assim dispos: "A despesa
decorrente deste Convénio correra por conta de recursos especificos consignados no orcamento do Poder Judiciario do Estado de
Rondoénia, Unidade 03.011 - Fundo de Informatizacao, Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servicos Judicidrios - FUJU, Funcional
Programatica 02.122.2073.2223 - Manter a Administracdo do PJRO, Elemento de Despesa 33.90.15 - Diarias - Pessoal
Militar, Subitem 17 - Diaria Especial de Reforco do Servico Operacional, conforme Nota de Empenho n° 2020NE00099
(1580277).

Todavia, é possivel extrair do histérico apresentado, que a partir de entendimento contdbil adotado pelo Departamento de
Financas e Contabilidade/SOF, a classificagdo contabil/orcamentdria/financeira da DERSO seguiu tramites de Prestacdo de
Servigo, isso porque, segundo o ponto de vista adotado, seria essa sua esséncia em detrimento a forma de Diaria-Militar. Esse
inclusive, foi o entendimento aplicado nos Processos SEI ns. 0001152-58.2020.8.22.8000 (2020); 0000411-81.2011 (2021)
*restrito para o DFC; 0000600-25.2022 (2022) *restrito para o DFC e 0000810-42.2023.8.22.8000 (2023).

Verifica-se, assim, que o pagamento da DERSO neste TJRO até entdo, tem sido classificada sob o aspecto Contédbil e Financeiro
para alocacdo da Despesa, e nao sob o aspecto de Direito de Pessoal com todas as implicacdoes provenientes da utilizacdao de
termos como diaria, prestacdo de servicos, verba indenizatéria, verba remuneratoria, etc.

Isso se apresenta de forma muito clara quando a SOF cita conceitos de registros contébeis originarios do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP para adequacao e processamento da despesa DERSO como Prestagdo de Servigo, permitindo,
inclusive, que os seus saldos sejam inscritos em "Restos a Pagar Nao Processados".

[...]

Nesse ponto, sob a perspectiva do Direito de Pessoal Publico, permite-se esclarecer que "as despesas indenizatérias sdo aquelas
cujo recebimento possui carater eventual e transitério, em que o Poder Publico é obrigado a oferecer contraprestagdo por
despesas extraordinarias nao abrangidas pela remuneragdo mensal e realizadas no interesse do servigo, razdo pela qual as
indenizagbées ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito". (TCDF, processo n. 40419/2017, DJe
28/09/2018)

Por sua vez, a verba de natureza remuneratéria corresponde a valores pagos de forma permanente por servigo habitual, compondo
a remuneracdo do servidor para todos os efeitos, inclusive para fins de recebimento de outros direitos, a exemplo de férias e
gratificagbes, servindo como base de célculo, aumentando significativamente as vantagens recebidas.

A partir desse entendimento, pode-se extrair, que a propria Lei Estadual que instituiu a DERSO, em seu art. 62 (Lein. 4.219, de 18
de dezembro de 2017), ja estabelece o carater indenizatdrio de sua prestagao, tendo em vista o servigo eventual desempenhado,
vejamos:

Art. 62. A Didaria Especial de Reforco do Servigo Operacional - DERSO né&o serd incorporada a remuneragao do Policial Militar ou
Bombeiro Militar para nenhum efeito, bem como ndo serd considerada para célculo de quaisquer vantagens pecuniarias e sobre
ela ndo incidirao os descontos previdenciarios e de assisténcia médica.

Sendo assim, definida essa diretriz, compreende-se o entendimento adotado para classificar a DERSO no elemento de despesa
3.3.90.15.17 (diarias esp. de reforgo do serv. operacional), previsto no Convénio n? 1/2020 (1767232), informado através do Oficio
n? 10007/2021/SEFIN (2437413) e reiterado pelo Parecer n2 3/2024/PGE-TJ (4128558).

Ademais, tal classificagdo, além de adequar-se a natureza juridica da norma, também nao cria direitos e obrigagdes nado previstos
pelo legislador.

Dessa forma, considerando a necessidade de ajustar o procedimento de pagamento da DERSO a norma, e ainda, nos termos do
Art. 22, caput, e § 12 da LINDB, recomendo a elaboracdo de Plano de Agdo para enquadramento da DERSO no elemento de
despesa 3.3.90.15.17 (diarias esp. de reforco do serv. operacional), de modo a evitar a inscricdo de saldos remanescentes em
"Restos a Pagar", a fim de néao violar o previsto no art. 62, § 32, do Decreto n? 28.448/2023.

Apés todo o exposto, considera-se que a recomendacao R2 foi atendida, tendo em vista a
manifestacao da Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Justica (PGET]) quanto a natureza da
diaria de reforgo de servigo operacional, conforme Parecer id 4128558.

Registra-se ainda que, que foi elaborado pela Divisao de Contabilidade/DFC/SOF o Plano de Acéao
(id 4155641), para ajustar o procedimento de pagamento da Diaria de Reforgo do Servigo Operacional-
DERSO, conforme recomendado pelo Juiz Secretario Geral.

3. CONCLUSAO

A atividade de auditoria contribui para o aperfeicoamento da gestdao e agrega valor a instituigdo
por meio da efetividade (implementagdao) das suas recomendacdes, a qual ocorre por meio do
acompanhamento continuo da implementacdo das melhorias recomendadas.
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Nesse sentido, o Manual de Auditoria da CGU, p. 119 dispde que "compete, em primeiro lugar,
aos gestores das unidades auditadas a responsabilidade pelo atendimento das recomendacdes, e cabe a
auditoria interna o estabelecimento, a manutencdo e a supervisdo do processo de monitoramento da
implementacao das recomendacgoes".

Diante do exposto, este 22 Relatério de monitoramento demonstrou que a auditoria atingiu os
referidos objetivos, pois das 13 recomendacdes emitidas, 12 foram implementadas e 01 tornou-se néao
aplicavel. Assim, 100% das recomendacoes aplicaveis foram atendidas, conforme quadro a seguir:

Periodo Recomendacao Status
R1. Solicitar a Sefin, a melhoria da base de dados do Sigef, Implementada - Relatdrio de
conforme situacao apresentada no achado A1l deste relatério. Monitoramento 26, id (4084216).
1¢
Quadrimestre/23 R2. Apresentar orientacdes as unidades DCFPM e ASJUC, visando Imbl d Relatério d
a contabilizacao das despesas nao executadas orcamentariamente mp.ementa a - Relatorio €
. ; A x Monitoramento 26, id
nos quadrimestres seguintes, conforme situacao apresentada no (4084216)
achado A4 deste relatério. )
R1. Solicitar a Siedos, a implementagao de relatério no Sistema
Egesp, que identifique as despesas de exercicios anteriores -
DEA, por competéncia, com o objetivo de facilitar a identificacio = Implementada - Relatério de
dos DEA'S que estao fora do periodo de apuragao do Monitoramento 26, id
quadrimestre analisado, bem como que o referido relatorio seja (40842106).
disponibilizado no formato planilha eletronica (xlIs), conforme
29 Bimestre/23 sugerido pela Dicont/SOF id (3487895);
R2. Minutar a alteracao do Anexo I da Instrucdao n. 046/2020-PR e -
Y - ~ : . - Implementada - Relatorio de
apods a deliberacao das unidades interessadas, encaminhar ao . .
GGOV, nos termos propostos no despacho da Dicont/SOF id Monitoramento 26, id
: prop P (4084216).
(3487895).
R1. Que a Divisao de Controle de Folha de Pagto de
Magistrados - DCFPM ao compor o Relatério das Despesas com Implementada - Relatério de
Pessoal ndao Executadas Orgamentariamente, discrimine o0s Monitoramento 26, id
valores do abate teto por elemento e sub-elemento de despesa, (4084216).
conforme item 2.1 deste relatoério.
R2. Que a Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP verifique
quadrimestralmente e no terceiro bimestre, quando se tratar de
final de mandato, se a relagao nominal dos servidores
20 instituidores deste Poder Judiciadrio, encaminhada pelo Iperon, Implementada - Relatério de
Quadrimestre/23 confere com a relagao de servidores instituidores\cadastrados no  Monitoramento 26, id
sistema de pessoal deste Poder - Egesp. E, envie a Secretaria de (4084216).
Orcamento e Financas - SOF/TJ-RO o relatério mensal ja revisado,
para fins de registro no Relatério de Gestdo Fiscal - RGF,
conforme item 2.2 deste relatério.
R3. Que a Secretaria de Orcamento e Financgas - SOF, aperfeicoe Nio mais aplicavel i

as formulas da planilha de elaboracédo do RGF para prever a
situagdao em que o abate teto ndo possui saldo para dedugao do
bruto, conforme item 2.2 deste relatério.

R1. Que a Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP proceda ao
provisionamento do valor de R$ 59.881,25, conforme andlise do
item 2.4 do presente relatério.

R2. Avaliar a possibilidade de solicitacdo de manifestagao juridica
da Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Justica
(PGET]), nos termos do art. 49, §12, IV do ATO N. 23/2022-PR,
tendo em vista a possibilidade da natureza remuneratodria da
diaria de reforgo de servigo operacional estabelecido pela Lei

Relatério de Monitoramento

26, id (4084216).

Implementada - Relatoério de
Monitoramento 26, id (4084216).

Implementada - Conforme
exposto no item 2, deste



https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/lai/auditoria/ciset/manuais-normativos-e-pop/manual_orient_tecnica_atividade_auditoria_interna_governamental.pdf
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4.219/2017, o que difere do enquadramento contabil adotado relatorio
como didria, no Achado A2 - Inscricdao em restos a pagar de

despesas com diarias, conforme anadlise do item 3.1.4 do presente

relatorio.

R3. Que seja realizado consulta a Coges, acerca do
estabelecimento de roteiro contdbil no Sigef, para retificacao de
erros materiais apds o encerramento do exercicio, nos termos do
item 22.4 do MCASP, p.333-335, conforme andlise do item 2.3 e
2.5 do presente relatoério.

Implementada - Relatorio de
Monitoramento 26, id (4084216).

32

Quadrimestre/23
R4. Que seja realizado monitoramento da escrituragao das fontes
de recursos durante o exercicio financeiro, conforme a Implementada - Relatorio de
padronizacgao da Portaria n. 354/23 - Padronizacao de Fontes, Monitoramento 26, id (4084216).

conforme andlise do item 2.3 do presente relatdrio.

R5. Que seja reforcada a comunicagdo as Unidades Gestoras de
Porto Velho e Rolim de Moura acerca da necessidade de
encaminhamento tempestivo das informagdes necessarias para a
conciliagdo bancaria dos recursos referentes a penas pecuniarias,
tendo em vista o risco de distorcao de valores de disponibilidade
de caixa apresentados no Anexo V do RGF, conforme andlise do
item 2.5 do presente relatoério.

Implementada - Relatério de
Monitoramento 26, id (4084216).

R6. Que seja encerrada as medigoes iniciadas referente ao
Contrato 73/2023, e cancelado o saldo remanescente inscrito em
restos a pagar nao processados, devendo proceder, de forma
analoga, a todos os demais contratos ativos com saldo inscrito em
restos a pagar, que tenham servigcos/medigdes com fato gerador
iniciado a partir do exercicio de 2024, conforme analise do
achado Al item 3.1.4 do presente relatdrio.

Implementada - Relatorio de
Monitoramento 26, id (4084216).

Por fim, registra-se que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia considerou REGULAR a gestdo
fiscal do Poder Judiciario do Estado de Rondonia, referente ao exercicio 2023, conforme DM 0021/2024-GCPCN,
referente ao processo 01539/23- TCE-RO.

Diante do exposto, comunica-se o encerramento do monitoramento das recomendacdes concernentes a
Gestdo Fiscal do PJRO, referente ao exercicio de 2023 e encaminha-se para conhecimento das unidades.

CONSCIENTIZAC-RO DA AUDITORIA INTERNA
Orgulho de ser Auditor Interno

Auditoria Interna do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
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