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RELATORIO DE MONITORAMENTO N¢ 7 / 2024 - AUDIPEC/AUDINT/PRESI/TJRO

1. CONTEXTO OPERACIONAL

Trata-se do 32 Relatdrio de Monitoramento das recomendagdes contidas no Relatdério de Auditoria de
Gestdo id (3256643), exaradas no processo de prestacao de contas do exercicio 2022, do Fundo de Informatizacao,
Edificacao e Aperfeicoamento dos Servicos - FUJU, com o objetivo de verificar o grau de eficacia das
recomendacodes propostas, por meio da implementacao de plano de acao.

O 29 Relatério de Monitoramento n. 59 (3747511), foi emitido em janeiro/2024, demonstrando quais
acoes ainda estavam pendentes de implementagao, tendo em vista o término do prazo.

Desta forma, apresenta-se a seguir, a andlise das providéncias adotadas pelas unidades em atendimento
as recomendacoes R5, R6, R7, R8, R9, R10, R11 e R12, referente a Gestdo das Contratacoes.

2. DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

2.1 Quanto a Gestao das Contratacoes (Recomendacoes R5-R12)

R5 - Estabelecer indicadores de desempenho na Gestdo das Contratagdes, no minimo quanto aos
aspectos demandados pelo Art. 33 da Resolugao 347/2020 - CNJ (Achado 1, id 3199742)

Providéncia Adotada: O Escritério de Planejamento de Contratacdes (Esplac) elaborou estudo por
meio do SEI n. 0013632-63.2023.8.22.8000, sobre a implementagdo de indicadores de desempenho na Gestdo de
Contratacbes deste Poder Judicidrio do Estado de Rondénia, especificamente no ambito do Plano de Contratagoes
Anual (PCA). No estudo em comento foram realizadas as etapas de sondagem e diagndstico, desenho preliminar dos
indicadores candidatos, validagcao, uniformizacao dos indicadores eleitos e descricao da forma de comunicacao e
monitoramento

Assim com base no estudo, foram aprovados os seguintes indicadores de desempenho na Gestdao de
Contratacoes.

= Indicador: Taxa de planejamento de contratacoes

Medida: Percentual de contratacdes que foram planejadas (publicadas no PCA) em relacao ao total de
contratacgoes previstas no PCA.

= Indicador: Coeficiente de utilizacao de Pregao Eletronico

Medida: Proporcdao de processos de contratacdao que utilizam a modalidade de pregao eletrénico em
relacao ao total de contratagoes realizadas.

= Indicador: Coeficiente de dispensa ou inexigibilidade de licitacao

Medida: Proporcao de dispensa e de inexigibilidades de contratacdao, em relacao ao total de
contratagdes no PJRO.

Assim sendo, verifica-se que a recomendacao foi implementada.

R6 - Promover, com apoio da Diadec, o ajuste do Programa Gestdo por Competéncias e a capacitagdo
dos servidores da Esplac, principalmente, e de outras unidades relacionadas ao controle de Contratacdes nas
competéncias descritas no Achado 2 (id 3199742) e item “a” da manifestacao do Deagesp (id 3215448);

Providéncia Adotada: Por meio da manifestacao (3545393), o Esplac informou o seguinte: "...ndo

houve contato com este Escritorio a respeito do andamento de implementagdo de tal recomendagdo."



Diante do exposto, verifica-se que a recomendacao nao foi implementada.

R7 - No préximo Relatdorio Integrado de Gestdao, ou qualquer outro Relatério que verse sobre
desempenho do Plano de Contratacdes (denominado PCA, a partir 2023), aprimore a identificacdao e explicacao de
causas, efeitos e analises qualitativas dos resultados da Gestdo de Contratagoes, conforme demonstrado no Achado 3
(id 3199742);

Providéncia Adotada: Verificou-se que a explicacdo trazida pela unidade referente ao objeto dessa
recomendacdo que consta no Relatério Integrado de Gestdo 2023 (3856190), pag. 103, é a seguinte: "O Plano de
Contratacbes Anual de 2023 (PCA 2023) finalizou o 3° quadrimestre com o quantitativo de 491 contratagées e 910
itens (produtos ou servicos), dentre as quais, destacam-se objetos que foram planejados (durante o exercicio de
2022), objetos novos (cuja contratacdo adveio de for¢a maior, situacdo inédita e imprevisivel), bem como de repeticdo
de procedimento em razdo de processo de contratagdo anterior inexitoso."

A manifestacdao (3545393) apresentada pelo Esplac, informa que os Relatdrios do Escritério de
Planejamento de Contratacdes contém painéis que sdo contemplados pelo sistema de planejamento de contratagoes.

Em anélise aos citados Relatérios do Deagesp (3856190, 3898186), verificou-se que estes precisam de
melhorias, tendo em vista que nao trazem explicacdo de causas, efeitos e andlises qualitativas dos resultados da
Gestdo de Contratagdes, bem como justificativas quanto as contratacées novas que foram inseridas no Plano de
Contratagao Anual2023.

Dessa forma, verifica-se que a recomendacao esta em implementacao.

R8 - Assegurar que a Assessoria Juridica, quando do exame dos artefatos da fase interna da
contratacao, manifeste-se acerca da adocao clara e objetiva de critérios sustentaveis nas contratagoes e, na auséncia,
sobre as justificativas apresentadas;

Providéncia Adotada: Ndo constam nos autos informacoes sobre a implementacao das agoes indicadas
no Plano de Acgao (3402190).

Neste sentido, faz-se necessario a Secretaria Administrativa apresentar evidéncias que demonstrem as
melhorias ocorridas na fase interna da contratagao.

Assim, verifica-se que a recomendacao nao foi implementada.

R9 - Assegurar que a Assessoria de Qualidade e Servigos - AQS/CSI, ofereca o adequado suporte e
monitoramento das unidades demandantes/competentes na elaboragao dos Estudos Preliminares e Termos de
Referéncia das contratacoes;

Providéncia Adotada: Nao constam nos autos informagdes sobre a implementagdo das agdes indicadas
no Plano de Acao (3402190).

Dessa forma, verifica-se que a recomendacao nao foi implementada.

R10 - Estabeleca diretrizes praticas e objetivas para a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares,
contendo ao menos:

* A descricao clara da necessidade institucional que carece de melhoria/solucao (abster-se de iniciar os
estudos ja com a descrigao da solugao);

e Comparacdo em termos econdmicos, sociais e ambientais das possiveis solugbes para atender as
necessidades institucionais;

 Justificativa quanto aos quantitativos e unidades a serem atendidas com a solugcao mais vantajosa
definida nos estudos técnicos;

* Critérios para formacao dos pregos estimativos;
» Andlises dos possiveis riscos associados a contratacao, nao se confundido com o risco da fase externa;

» Estudos quanto aos tributos que incidirdo e a adequada classificacdo orcamentaria/contabil da solugao
mais vantajosa.;

Providéncia Adotada: Ndo constam nos autos informacgoes sobre a implementacdo das agodes indicadas
no Plano de Acgao (3402190).

No entanto, em 29/08/2023 foi publicado, no DJE n. 160, a Instrucdo n2 127/2023-TJRO - Estabelece

regras e diretrizes para elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisicdo de bens e a contratacao
de servicos e obras no ambito do Poder Judicidrio do Estado de Rondénia, que elencou no artigo 62 os elementos que

devem conter no Estudo Técnico Preliminar:


https://docs.google.com/document/d/1P4FKuXwvk4mPCOgKPyL8AckJKXoI9Mox76GBxZHqRNM/edit
https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n._127-2023-TJRO-ETP.pdf

Art. 62 O ETP devera conter os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugao a contratar, podendo, entre outras opcgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades publicas, bem como por organizacbes privadas, no
contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administracgao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo
para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;

d) ser consideradas outras opgbes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de doagao e
permutas. IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de cdalculo e dos documentos que lhe déo
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou nédo da solugao;
VIII - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdao no Plano de Contratagées Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do TJRO;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, tais como adaptagées no ambiente
do 6rgao ou da entidade, necessidade de obtencao de licencas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores(as) ou de
empregados(as) para fiscalizacao e gestao contratual;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Tendo em vista a publicagdo da referida norma, verifica-se que a recomendacao esta em
implementacao.

R11. Estabelecer diretrizes e parametros para fazer cumprir as alineas “a”, “b”, “d” e “f” do inciso VII
do Art. 16 da Resolugao 400/2021, do Conselho Nacional de Justica;

R12. Que, fazendo uso do painel de contratagdes sustentaveis, realizem o acompanhamento periddico e
ordindrio, registrando nas atas de reunido do CGPLS, a andlise quanto a adesdo de critérios de sustentabilidade nas
contratagbes do PJRO. Caso seja identificado auséncia de critérios de sustentabilidade em objetos cuja
obrigatoriedade e pertinéncia de critérios sustentaveis sejam inerentes a contratacdao, que registrem as agoes que
serao desenvolvidas pelo NAGES, com apoio do CGPLS, para conscientizagao e fomento, com fulcro no Art. 16 da
Resolugao 400/2021 - CNJ.

Providéncia Adotada: O Gabinete de Governancga, por meio do Despacho 3558275, informou que: "....
o Nages estd atuando na elaboragdo do novo PLS 2024/2026, cujo cronograma se estendera até o fim do corrente ano,
entdo, tdo-somente a partir de 2024, agoes de implementacao da recomendagao serao propostas...".

Desse modo, verifica-se que as recomendagcoes R11 e R12 nao foram implementadas.

3. CONCLUSAO

A atividade de auditoria contribui para o aperfeicoamento da gestdo e agrega valor a instituigdo por
meio da efetividade (implementacdo) das suas recomendacgoes, a qual ocorre por meio do acompanhamento continuo
da implementacao das melhorias recomendadas.

O Manual de Auditoria da Controladoria Geral da Uniao-CGU, p. 119 dispde que "compete, em primeiro
lugar, aos gestores das unidades auditadas a responsabilidade pelo atendimento das recomendacdes, e cabe a
auditoria interna o estabelecimento, a manutengado e a supervisao do processo de monitoramento da implementacgao
das recomendagoes".

O presente monitoramento evidenciou que os objetivos da auditoria ndao foram alcancados em sua
totalidade, tendo em vista que apenas 12% das recomendacoOes foram implementadas, conforme detalhamento abaixo:

= Implementada - R5;

= Em implementacao - R7 e R10;


https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/lai/auditoria/ciset/manuais-normativos-e-pop/manual_orient_tecnica_atividade_auditoria_interna_governamental.pdf

= Nao implementadas - R6, R8, R9, R11 e R12.

indice de Atendimento das Recomendaces

I = Implementadas

» Em implementacao

N&o implementada

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto sobre o cumprimento parcial das recomendacdes da auditoria interna, solicita-se das
unidades citadas abaixo, no prazo de 30 (trinta) dias, o seguinte:

A Secretaria Administrativa:

4.1 - Quanto as recomendacées R7, R8, R9 e R10 - Apresentar evidéncias de implementacdo das
acOes indicadas no Plano de Agao (3402190).

A Secretaria Administrativa em conjunto com a Divisio de Acompanhamento e
Desenvolvimento de Carreiras (Diadec/DPPS/SGP):

4.2 - Quanto a recomendacdo R6 - Apresentar evidéncias de implementacao das acgbes indicadas no
Plano de Acao (3402190).

Ao Nucleo de Acessibilidade, Inclusao e Gestao Socioambiental em conjunto com a Comissao
Gestora do Plano de Logistica Sustentavel

4.3 - Quanto as recomendagdoes R11 e R12 - Apresentar evidéncias de implementagdo das agoes
indicadas no Plano de Acgdo (3402190).
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