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1. Introducao

Trata-se de orientacdo emitida para atendimento de consulta formulada pela Secretaria Administrativa
(3418099), referente a Minuta de Convénio 53 (3411671), que trata de formalizagdo de Convénio, entre este Tribunal
de Justica do Estado de Rondoénia e a Policia Militar do Estado de Rondonia - PMRO, para a prestacdo de servigos
de Seguranca Institucional (Patrimonial e Humana), por meio do Corpo de Voluntarios Militares do Estado de
Rondonia, da Reserva Remunerada, com a finalidade de prevencdo, controle, fiscalizagdo, combate a delitos e
quaisquer irregularidades que interfiram no zelo do patriménio, seguranca das pessoas, podendo para tanto atender e
executar outras tarefas tipicas e inerentes a fungdo, respeitando o disposto na Lei Ordinaria Estadual n. 1.053/2002.

A Secretaria Administrativa, por meio da Assessoria Juridica, manifestou-se pela possibilidade de
formalizagao do convénio, consoante o Parecer Juridico n. 494/2023 (3354286). De outro giro, também apresentou
informacdes contidas no Despacho id 3418099, acerca dos procedimentos adotados pela Defensoria Publica do Estado
de Rondonia - DPE/RO, pela utilizagdo da forga de trabalho dos policiais da reserva remunerada.

Preliminarmente, é necessario apresentar os critérios dispostos na RESOLUCAO n. 161/2020-TJRO que
subsidiam a emissdo de orientagao pela auditoria interna:

Art. 29, III: Consultoria (advisory): atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servicos relacionados, cuja natureza,
prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo, com vistas a adicionar valor e
aperfeicoar processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos sem que o auditor
interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestao;

[...]

Art.16, § 22 Quando se tratar de atividade de assessoramento, a unidade consulente devera encaminhar consulta com a indicagao
clara e objetiva da davida suscitada, com a indicagdo precisa do seu objeto, ap6s esgotados os estudos e discussdes internas,
devidamente acompanhadas de documentos/informacdes que subsidiaram os questionamentos.

§ 32 As Consultas deverao ser encaminhadas pelos Secretarios do PJRO.

Art. 17. Os servigos de consultoria devem abordar os processos de governanca, gerenciamento de riscos e implementacao de

controles internos na organizagdo, com extensdo previamente acordada de forma consistente com valores, estratégias e objetivos
da unidade solicitante ou consulente.

Apoés andlise dos presentes autos, bem como levantamento de informacgées, a Equipe de Auditoria
formulou as seguintes questdes para sistematizacao da consulta:

O Termo de Convénio é o instrumento juridico adequado para os fins almejados?

Qual a classificacdo orcamentaria adequada para refletir os atos administrativos que se pretende
praticar?

As despesas estao devidamente previstas na LDO, LOA e PPA?

A despesa possui adequacgdo com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Arts. 16, 17 e 21)?
Quais as implicacbes tributarias aplicaveis aos futuros pagamentos dos policiais da reserva remunerada?
E necessario a criacdo de instrumento normativo e/ou a adequagao de normativo existente no &mbito do
TJRO?
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2. Da Analise das Questoes

Em relagdao a Questao 1, conforme o critério contido no disposto no art.12, §1¢, I c/c art. 49, II do
Decreto Estadual n. 26.165/2021, Constatou-se, que nao se aplica o Termo de Convénio ao caso em analise, tendo em
vista que as partes envolvidas na relacdo juridica estdo na mesma esfera governamental, sendo vejamos:
Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios e os termos de cooperacéo celebrados pelos Orgéos e Entidades da Administracéo
Publica Direta e Indireta do Estado de Rondonia para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que
envolvam a transferéncia de recursos oriundos do Orgamento Estadual.
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio: acordo, ajuste ouqualguer @itro instrumento que-discipline a transferéngia de recursos financeiros, repasse de bens
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ou servigos, e tenha como participe, de um lado, Orgéo ou Entidade da Administracao Publica, Direta ou Indireta, do estado de
Rondénia e, de outro, Orgdo ou Entidade da Administracdo Publica, Direta ou Indireta, de outros Estados ou Municipios,
visando a execucao de Programa de Governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisicao de bens ou evento
de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao;

Art. 4° E vedada a celebracédo de Convénios:

[..]
II - entre Orgéos e Entidades da Administracdo Publica Estadual;

Quanto ao estabelecimento da referida vedacgao, observa-se que a mesma foi estabelecida no ambito da
Uniao, conforme costa no Decreto Federal n. 6.170/2007, conforme disposto no art. 22, III:

Art. 22 E vedada a celebragdo de convénios e contratos de repasse: (Vigéncia)

[...]
III - entre 6rgdos e entidades da administragao publica federal, caso em que devera ser observado o art. lo, § 1o, inciso III;

(Redacdo dada pelo Decreto n? 7.568, de 2011).

Registra-se que os recursos financeiros repassados no ambito de convénio, constituem uma
transferéncia voluntaria realizada entre entes federados diferentes, conforme o disposto no art. 25 da LRF que
estabelece regramento para as transferéncias voluntéarias:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéaria a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

Assim, tendo em vista que se trata de uma relacao entre 6rgaos da mesma esfera estadual, avalia-se que
é aplicavel os procedimentos estabelecidos na Lei Estadual n. 3.989/2017, conforme disposto no art.12, §12 c/c §3¢:

§1¢2. Entende-se por descentralizagdo de crédito orgamentérios, o procedimento por meio do qual um érgéo ou entidade transfere a
outro a possibilidade de utilizagdo de seus créditos orcamentéarios.

[...]

§32 Como forma de alcancar os objetivos previstos no caput, deste artigo, o procedimento da descentralizacdo de créditos
orgcamentdrios podera envolver ou ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como pelo Ministério
Publico e Defensoria Publica.

Reforgando o referido entendimento, cita-se a mensagem do projeto da lei supracitada:

[...]

Neste diapasdo, se faz mister destacar que a hodierna matéria legislativa proporcionard maior agilidade na aplicagao dos recursos
publicos, pois, dispensara a celebracao de Convénio para realizar a descentralizacdo entre as Unidades Orgamentarias
envolvidas com a execugdo de projetos ou programas, operacionalizado mediante a formalizacdo do Termo de Cooperacao, cuja
execugdo sera realizada pelo Sistema de Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM, ou outro que venha a lhe
substituir, com a emissdo do documento "Nota de Descentralizagdo de Crédito Orgamentério" no qual evidencie as classificagoes
orcamentarias e os valores descentralizados.

Quanto a descentralizagao de crédito, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 92
edicao, p.75, assim dispoe:

As descentralizagoes de créditos sdo utilizadas para execucdo de agles de responsabilidade do dérgdo, fundo ou entidade
descentralizadora, efetuadas no ambito do respectivo ente da Federacao. Assim, as descentralizacbes de créditos
orgamentarios ocorrem quando for efetuada movimentacdo de parte do orcamento, mantidas as classificacoes institucional,
funcional, programatica e econdémica, para que outras unidades administrativas possam executar a despesa orgcamentdaria.

[...]

Na descentralizagéo, as dotagdes serdo empregadas obrigatodria e integralmente na consecugéo do objetivo previsto pelo programa
de trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificacdo funcional e por programas. Portanto, a execucao da despesa
orgcamentdria sera realizada por outro érgao ou entidade.

[...]

A descentralizagdo de crédito externa dependera de celebragdao de convénio ou instrumento congénere, disciplinando a
consecugdo do objetivo colimado e as relagoes e obrigacdes das partes. Na Unido a descentralizagao externa de crédito entre
o6rgaos e entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, para executar programa de governo, envolvendo projeto,
atividade, aquisicdo de bens ou evento esta disciplinada pelo Decreto n? 10.426/2020, e deve ocorrer por meio de Termo Execucéo
Descentralizada

Nesta esteira, cabe destacar o detalhamento do procedimentos, que o Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF possui em seu manual de execugdo orcamentaria que trata da descentralizacdo
de créditos orgamentarios no ambito do Estado de Rondonia.

Ressalta-se pelas informacgoes apresentadas em reunido entre os setores envolvidos nesta consultoria, o
mecanismo de descentralizacdo de créditos ocorreria somente em relacdo a proposta de contrapartida de 10% do
valor anual estimado, que, considerando a vigéncia do Convénio, resulta em R$ 455.180,13 (quatrocentos e
cinquenta e cinco mil cento e oitenta reais e treze centavos). Pois, a parte remuneratéria com a folha de
pessoal seria executada diretamente com a dotagdo orcamentaria deste PJRO.

Desta forma, serd necessario uma analise juridica quanto ao valor da contrapartida, bem como a sua
adequada discriminac¢ao no plano de trabalho, tendo em vista, que o instrumento do convénio nao estd adequado ao
critério do art.19, §19, I do Decreto-Estadual n. 26.165/2021,
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Em relacao a Questao 2, avaliou-se que a despesa com a remuneracao da Forga de Trabalho dos
Policiais da Reserva Remunerada, empregada para as finalidades institucionais deste PJRO, nos termos da Minuta de
Convénio 53 (3411671), representa despesa com pessoal, conforme art. 18 da LRF c/c art. 12 da lei estadual n.
1.053/2002 que se refere a atuacdo para suprir caréncia de pessoal.

Desta forma, corrobora-se com a classificacdo orcamentaria apresentada no Despacho 61692
(3418099).

Em relacdo a proposta de contrapartida dos 10%, ndo ha possibilidade de andlise, tendo em vista que
nao houve discriminacao acerca do objeto do gasto. Entretanto, avalia-se que caso adotado o procedimento da
descentralizacdo, a unidade executora seguird a mesma classificacao institucional, funcional, programatica e
economica prevista no orcamento deste PJRO. Sendo inclusive, recomendado pelo MCASP, 92 edigdo, p.88, a
utilizacao da modalidade de aplicacao da despesa 91.

Em relacao a Questao 3, e considerando a manifestacao da questao 2, faz-se necessario a verificagao
da adequacdo orgcamentdria e financeira (Arts. 16 e 17 da LRF), bem como a verificagdo de alinhamento de agoes
orcamentdrias, tanto neste PJRO, quanto no 6rgao que receberd o recurso.

Em relacao a Questao 4, tendo em vista que grande parte do objeto do Plano de Trabalho se refere a
despesa com pessoal, avaliou-se a necessidade de observancia do art. 21 da LRF, quanto ao aumento de despesa, cujo
prazo de vedacao iniciou em 5/7/2023.

Quanto a Questao 5, constatou-se que aos pagamentos dos Policiais da Reserva Remunerada nao
incide contribuicao previdencidria - IPERON, contudo, incide Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, nos termos
do art. 62, §12 da lei estadual n. 1.053/2002.

Por fim, em relacdo a Questao 6, ponderou-se pela desnecessidade de criacdao e/ou adequacdo de
normativo interno para as despesas relativas aos pagamentos dos policiais da reserva remunerada, tendo em vista a
aplicacao da Lei Estadual n. 1.053/2002 a todos os Poderes do Estado. Registra-se novamente a necessidade de
verificacao da disponibilidade orcamentaria e financeira das referidas despesas. Entretanto, por tratar-se de tema
juridico, recomenda-se a manifestacdo da Assessoria Juridica do TJRO.

2. Consideracoes Finais

Diante dos fundamentos expostos, esta unidade de Auditoria Interna - Audint, no exercicio de sua
missao institucional, apresenta o entendimento acerca dos quesitos levantados e espera ter agregado valor, por meio
da possibilidade de melhoria do processo de trabalho, bem como dos controles internos avaliados.

Desta feita, restou a controvérsia juridica nas Questao 1, quanto ao instrumento adequado para a
celebracdo do acordo de vontade entre as partes. O Decreto Estadual n. 26.165/2021 veda a celebragao de Convénio
entre Orgaos da mesma esfera. E, no caso em comento, tendo em vista que se trata de uma relacdo entre érgdos da
mesma esfera estadual, avalia-se que é aplicdvel os procedimentos estabelecidos na Lei Estadual n. 3.989/2017,
conforme disposto no art.12, §12 c/c §3°.

Para tanto, podem ser observadas, de maneira combinada com a Lei e ressalvando-se a mudanca do
SIAFEM para o SIGEF, as instrugdes constantes no Manual de Descentralizacdo Orcamentdria da SEPOG-RO.

Na Questao 6, quanto a criacdo e/ou adequacdo de normativo interno para as despesas relativas aos
pagamentos dos Policiais da Reserva Remunerada, recomenda-se a manifestacdo da Assessoria Juridica do TJRO.

Assim, consubstanciado na alinea "f" do inciso IV do Art. 20 da Resolucdo 309/2020/CN]J, por se tratar
de tema juridico, as controvérsias citadas devem ser dirimidas por instdncia de Assessoramento Juridico deste
Tribunal.
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