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QUAIS FORAM AS RECOMENDACOES RESULTANTES DO
TRABALHO?

Diante do exposto, foram propostas as seguintes
recomendacgoes:

R1 - Que a Secretaria de Orcamento. e Financas - SOF
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O QUE FOI AUDITADO?

Trata-se de auditoria de conformidade nas
demonstragdes contdbeis e notas explicativas do
exercicio de 2022, conforme consta no Plano
Anual de Auditoria Interna -PAAI 2022 , cujo
objetivo consistiu em avaliar a confiabilidade das
demonstragdées contdbeis como suporte a
prestacao de contas e tomada de decisao.

Apos a etapa de levantamento de informacgdes do
objeto da auditoria, conforme Avaliacao 14
(3037754) e Programa de Auditoria n. 11
(3037759), definiu-se as seguintes questoes
baseadas nos risco mais criticos do processo:

1. Existe monitoramento da gestdo dos créditos
inscritos em divida ativa do PJRO?

2. A arrecadacao dos créditos inscritos em divida
ativa do PJRO sao efetivos?

3. A metodologia de contabilizacao dos ajustes de
perdas sao apresentadas em Notas Explicativas?

QUAIS FORAM AS CONCLUSOES

ALCANCADAS PELA AUDINT

Os testes de auditoria indicaram as seguintes
constatacgoes:

1. baixa arrecadacédo da divida ativa néo
tributdria (custas e emolumentos);

Constatou-se que foi arrecadado em 2022, o
montante de R$ 3.385.692,63 referente as
receitas de Divida Ativa ndo tributaria (custas e
emolumentos), o equivalente a apenas 0,55% do
estoque da divida ativa, abaixo do indice de 20%
considerado aceitavel pela jurisprudéncia do
TCE-RO, para recuperacao de créditos inscritos,
conforme Acérdao APL - TC 00170/23.

O saldo inscrito da Divida Ativa né&o tributaria
(custas e emolumentos) até 2021 foi de R$
615.039.739,47, conforme apresentado no
Balanco Patrimonial FUJU 2021 id (2632024),
2022 (id 3223070) e mo relatdrio Saldo do Estoque

solicite a PGE, o acesso no perfil de consulta do Sistema de
Divida Ativa do Estado de Rondoénia - Sitafe web e Mapinguari,
nos termos do art.28, inciso V da LC n. 620/2011, com o
objetivo de possibilitar o monitoramento deste PJRO, da
arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa, saldo do
estoque, acbes de cobrangas em andamento para cada certidao
inscrita, prazo prescricional préximo do vencimento, créditos
de maior materialidade;

R2 - Que a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF
solicite a PGE informagbes dos processos de execucgdo fiscal
ajuizados nos ultimos cinco anos, referente as 384 certiddes de
divida ativa cujo valor estd acima de 1.000 UPF, conforme
estudo apresentado (3022341).

R3 - Que a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF
solicite a PGE o encaminhamento do relatério anual sobre o
desempenho da recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa deste PJRO, conforme no Item III, Anexo I, da IN
65/2019/TCE-RO, bem como Acérdédo APL-TC 00128/23.

R4 - Que a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF
solicite a PGE informacgdes visando identificar se as certidées
de divida ativa deste PJRO estdo vinculadas ao sistema de
emissdo de certiddo negativa de débitos estaduais;

R5- Que a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF
aperfeicoe os controles de monitoramento, tais como: consulta
ao banco de dados de tabelionato de protesto, com o objetivo
de identificar se a inscrigdo dos créditos em divida ativa sdo
realizados tempestivamente pelas unidades judicidrias, tendo
em vista que o atraso na inscricao e protesto diminui o prazo
prescricional para a cobranca judicial e extrajudicial.

R6- Que a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF
avalie se o Programa de Recuperacao de Crédito da Justica
Estadual - REJUS/TJRO (SEI 0005476-23.2022.8.22.8000),
estabelece medidas sancionatérias para a hipdtese de
descumprimento das condicdes da adesao, tendo em vista a
avaliacdo da Gestdo Tributdria Federal - TCU , no qual
identificou-se a utilizacao do Refis para postergacao de dividas
(adesdo e posterior desisténcia), sendo a exigéncia tributaria
suspensa e obtencao de regularidade perante o Fisco.

R6 - Que a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF
avalie se o Programa de Recuperacao de Crédito da Justica
Estadual - REJUS/TJRO (SEI 0005476-23.2022.8.22.8000),
estabelece medidas sancionatérias para a hipdtese de
descumprimento das condi¢cdes da adesao, tendo em vista a
avaliacdo da Gestdo Tributdria Federal - TCU , no qual
identificou-se a utilizacdo do Refis para postergacdo de dividas
(adesao e posterior desisténcia), sendo a exigéncia tributédria
suspensa e obtencao de regularidade perante o Fisco.

R7 - Que a Presidéncia avalie a possibilidade de realizagao
de cobranca judicial e extrajudicial da divida ativa deste PJRO,
pela Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia (PGET]), nos termos do art.12, I da
Portaria PGE n? 545 /2021 c/c art. 39, paragrafo tnico, inciso I
do ATO N. 23/2022-PR.

R8 - Que a Presidéncia avalie a possibilidade de solicitar a
atuacao da PGET]J junto a PGE-RO, tendo em vista a auséncia
de resposta a solicitacao deste PJRO, conforme consta na
informacao 16237 (1536488), destacando que a situagcao tem
superavaliado o saldo de divida ativa deste PJRO.

QUAIS 0OS BENEFICIOS ESTIMADOS DECORRENTES DO
TRABALHO DE AUDITORIA?

Os principais beneficios estimados decorrente do trabalho de
auditoria, consistem em:

1.Promover o acesso as informacgoes de gestdo da divida ativa -
Sitafe web e Mapinguari;

2.Promover o monitoramento das acées de cobrancas judiciais
e extrajudiciais da PGE;
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2021 id (3086812).

Entretanto, do referido saldo foi deduzido o
montante de R$ 134.273.165,72 referente a
ajustes para perdas, conforme consta no Relatoério
de Perdas 2021 (3086820). Nao foi identificado no
referido relatério, bem como em notas
explicativas, as causas que deram origem ao
ajuste de perdas.

Assim, com vistas a agregar valor a gestao,
referente aos controles internos da Gestdo
Orcamentdria, Financeira e Contdbil, a Audint

3.Promover o aperfeicoamentos normativo da minuta do
Programa de Recuperacdo de Crédito da Justica Estadual -
REJUS/TJRO (SEI 0005476-23.2022.8.22.8000);

4. Promover o aumento da eficicia da arrecadacdao da divida
ativa deste PJRO.

Observa-se que a politica de priorizacao de agbes de cobranca
pela PGE, por meio do ajuizamento de execucoes fiscais contra
devedores que acumulam débitos maiores que 1.000 UPF, pode
ter prejudicado a recuperabilidade dos créditos do PJRO, pois o
perfil da divida Ativa deste PJRO id (3022341) é composto de
91% por débitos individuais até R$ 5.000,00, sendo que o

montante total das certiddoes inscritas nesta faixa de até
R$5.000,00 equivale a R$ 49.151.037,15 (quarenta e nove
milhbdes, cento e cinquenta e um mil, trinta e sete reais e
quinze centavos).

formulou as seguintes recomendacoes:

Desta forma, observa-se a necessidade de aperfeicoamento da
medidas extrajudiciais e judiciais de cobranca, com o objetivo
de aumentar o indice médio de recuperabilidade dos créditos
inscritos e consequentemente reduzir as perdas de arrecadacao
de divida ativa.

QUAIS SERAO OS PROXIMOS PASSOS?

Apos a comunicagdo dos resultados do presente relatorio, sera
concedido prazo para apresentacao de plano de acao para a
implementacao de melhorias, as quais serao objeto de
monitoramento pela Audint.

1 - INTRODUCAO

Trata-se de auditoria de conformidade nas demonstracoes contdbeis e notas explicativas do exercicio de
2022, conforme consta no Plano Anual de Auditoria Interna -PAAI 2022 , cujo objetivo consistiu em avaliar a
confiabilidade das demonstragoes contabeis como suporte a prestacdo de contas e tomada de decisao.

Apoés a etapa de levantamento de informacgdes do objeto da auditoria, conforme Avaliacdao 14 (3037754)
e Programa de Auditoria n. 11 (3037759), definiu-se as seguintes questoes:

1. Existe monitoramento da gestdo dos créditos inscritos em divida ativa do PJRO?

2. A arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa do PJRO sdo efetivos?

3. A metodologia de contabilizacao dos ajustes de perdas sao apresentadas em Notas Explicativas?

O Processo de inscricdo de créditos em divida ativa no ambito do PJRO, estd regulamentado

pelo PROVIMENTO CONJUNTO PRESIDENCIA E CORREGEDORIA N2 002/2017. Assim, os procedimentos

extrajudiciais de cobrancga se iniciam apds o transito em julgado do processo judicial, no qual as unidades judiciarias:
cartério, escrivania, departamento, secretaria ou Central de Processos Eletronicos - CPE, procedem a intimacgdo do
devedor para o pagamento das custas no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de protesto e inscrigdo na divida ativa.

Expirado o prazo sem o devido pagamento, a unidade judicidria expedira a certidao de débito judicial, a
qual sera encaminhada para o tabelionato da comarca em que tramitou o processo, com cépia do ato judicial
(sentenca ou acdrddo) e com boleto para pagamento da divida.

Decorrido o prazo de 15 dias do comunicado do tabelionato a unidade judiciaria acerca da realizagdo do

protesto, o débito serd encaminhado para a Procuradoria Geral de Estado -RO, com a informacao de que ja foi
protestado, e o processo sera arquivado, dando inicio a fase de cobranca judicial pela PGE-RO.

Desta forma, compete a PGE a cobranca judicial, nos seguintes termos da LC N. 620/2011:

Art. 28. Compete a Procuradoria de Ativos Financeiros - PGE-RO:
[...]
II - efetuar a cobranca judicial e extrajudicial da Divida Ativa da Administragao Publica Estadual;

V - emitir informagdes sobre inscrigdes de divida ativa recebidas e registradas pela Procuradoria Geral do Estado, quando
solicitadas ou requisitadas por outros érgéos ou departamento dos Poderes;

Os critérios de cobrangas do créditos inscritos em divida ativa estdo disciplinados na RESOLUCAQO N2
09-CSPGE/2019/PGE-GAB, nos seguintes termos:
Art. 40. Os drgaos da Procuradoria Geral do Estado, na forma da permissao da lei 3.505 de 03 de fevereiro de 2015, nao

proporao acoes, interporao recursos, assim como deverao desistir das acoes e dos respectivos recursos, quando o valor total
atualizado de créditos do Estado, relativos a um mesmo devedor, for igual ou inferior a 1.000 (Hum mil) UPF’s.
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§ 1o. A desisténcia ou nao promogao de agao judicial ndo desobriga a continuidade do processo de cobranga pela via extrajudicial,
salvo o disposto no Art. 50;

§ 20. Mediante justificativa circunstanciada, aprovada pelo diretor da area, podera o Procurador do Estado promover ou continuar
a cobrangca judicial em casos especificos;

§ 30. Os Procuradores do Estado ficam autorizados a nao propor agbes, a nao interpor recursos, assim como a desistir das agoes e
dos respectivos recursos, nao executando a¢ées materiais de cobranca quando o valor total atualizado de créditos do Estado ou
entidade representada, relativos a um mesmo devedor, for igual ou inferior a 10 (dez) UPF's.

§ 40. No caso de agoes ajuizadas em relagcdo a um mesmo devedor, para os fins dos limites indicados, deve ser considerada a soma
dos respectivos créditos consolidados.

Art. 13. Os créditos inscritos em divida ativa serao classificados, em ordem decrescente de recuperabilidade, observando as
seguintes classes (rating):

I - A: créditos com alta perspectiva de recuperacao;

II - B: créditos com média perspectiva de recuperagao;
III - C: créditos com baixa perspectiva de recuperacgao;
IV - D: créditos considerados irrecuperaveis.

Art. 16. Os Procuradores do Estado deverao priorizar, nas ac0es materiais de cobranca, aquelas com maior classificacdo de
perspectiva de recuperacao.

Paragrafo tnico. Os créditos classificados com rating C e D poderao ter sua cobranca suspensa ou postergada, devendo
permanecer em conta de controle até sua extingdo ou reclassificagdo.

A Secdao de Fiscalizagdo Judicial - Sefijud/SOF apresentou estudo técnico em 7/11/2022, que demonstra
o perfil da divida Ativa deste PJRO id (3022341):

Composi¢ao do Estoque da Divida Ativa do PJRO

Ano 5508 5510 5516 | 5517 Total Geral
20062 2017| 23.511.928,88 | 114.864.259,81 | 1.762.583,94 [ 849.573,07 | 140.988.345,70
2018 2.916.082,54 11.087.363,25 20.872,66 0,00 14.024.318,85
2019 532.712,96 10.480.994,56 51.100,09 0,00 11.064.807,61
2020 168.516,91 7.929.974,45 10.956,67 0,00 8.109.448,03
2021 2.278.646,80 6.986.960,30 234.163,80 3.404,13 9.503.175,03
2022 857.454,28 3.355.817,11 33.109,83 0,00 4.246,381,22
Total Geral | 30.265.342,77  154.705.369,48 | 2.112.786,99 852.977,20 187.936.476,44
Percentual 16.10% 82,32% 1,12% 0.45% 100,00%
5508 - Divida Ativa ndo Tributdria TJ/RO (multa contratual) 5516 - Divida Ativa ndo Tributdria Ressarcimento TJ/RO
5510 - Divida Ativa nao Tributdria Custas Processuais 5517 - Divida Ativa Custas Extra-Judiciais - TI-RO

Quantidade de CDAs Inscritas indice de Recuperagao

Fales 0 Valores Quantidade de ;Valores Inscritos Dl Indice de
CDA’s inscritas em D.A. Ano Recuperagio 5 Recuperagio
(Inscrigdes (estoque em
Até RS 1.000,00 35.674 14.501.934,44 anuais) 2022)
de R$ 1.000,00 a 5.000,00 16541  34.649.102,71 2018 13,99% 0,55%
ca & 11005004 39.000,5 Yans spesedrmz| 2013 ] B
e .| ), a . , - - . 3

de 50.000,00 a 100.000,00 314]  21.345.158,10 2020 26,65% 1,10%
acima de 100.,000,00 170 47.318.551,27 2021 23,96% 0,92%
Total Geral 57.577 . 187.936.476.44 2022 35,22% 0,80%

A Contabilidade Geral do Estado - Coges apresentou no relatério contdbil de propdsito geral do
exercicio de 2022, o seguinte saldo de estoque deste PJRO:

Tabela 118: Es.miue da divida ativa, ior ériﬁo de oriiem

1 SEFIN 12.577.102.427,11 T7,67%
2 IDARON 42.243.171,06 0,26%
3 DETRAN 211.659.987,37 1,31%
4 AGEVISA 183.495,53 0,0011%
5 DER 3.771.224,22 0,023%
6 SEDES 508.514,91 0,0031%
7 SEDAM 910.651.645,19 5,62%
8 TCE/RO 1.864.047.500,43 11,51%
9 FUJU/TT 582.018.550,87 3,59%

Fonte: Processo Sei n® 0088,067937/2022-66 - Oficio 5470 (0036953187)

Observa-se das informacdes que had uma divergéncia no saldo do estoque da divida entre o valor


https://contabilidade.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/BGE2022V1.pdf

apresentado pelos estudos Sefijud/SOF e o valor da Coges. Ademais, verifica-se que o indice de recuperabilidade
apresentado nos estudos Sefijud/SOF, referente aos tltimos trés anos foi acima de 20%.

A jurisprudéncia do TCE-RO considerado aceitavel o indice de recuperacao de créditos inscritos no
minimo de 20%, conforme Acdrdédo APL - TC 00170/23.

E o desempenho da Administragdo em relagdo a recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa, de fato, como ja mencionado, se revelou, no exercicio de 2022, aquém do minimo de 20% que
este Tribunal Especializado, na linha de sua jurisprudéncia, considera como razoavel, pois correspondeu
a apenas 5% do saldo (R$ 20.724.722,84) existente ao final do exercicio financeiro de 2021,
evidenciando que o eventual incremento no esforgo de arrecadagdo néo se traduziu em significativo
resultado.

De se destacar que a adogio de medidas judiciais e/ou administrativas para elevar a arrecadagdo
dos créditos inscritos na divida ativa foi determinada por este Tribunal de Contas no item V, “a” do
Acorddo APL-TC 00062/21 (Processo n. 1.873/2020/TCE-RO), ¢ no item V, “a” do Acorddo APL-TC
00053/22 (Processo n. 1.242/2021/TCE-RO), fato que evidencia tanto a énfase dada por este Tribunal
de Contas para esta importante fonte de receitas do municipio, quanto a relutdncia da Administragéo em
cumprir as determinagdes.

Nesta esteira, cita-se o Manual de Prestacao de Contas - TCERO, p.16.

Segundo o Anexo I da IN n® 65/2019, o relatdrio sobre o desempenho da arrecadagao devera conter, no minimo:

i. Informacgbes sobre o desempenho da arrecadacdo em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegagdo, as agdes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para incremento das receitas tributéarias e de contribuigées;

iii. Analise da divida ativa, abordando, entre outros, os seguintes aspectos: a) valores arrecadados e montante de créditos
em estoque da Divida Ativa, sob a administracdo da Procuradoria-Geral, no exercicio a que se refere as Contas e no exercicio
anterior, explicitando as variagdes ocorridas, para cada item, entre os dois exercicios, bem como as medidas adotadas para
melhoria da sistematica de recuperacao dos créditos;

A contabilizagdo da divida ativa estd disciplinada pelo Roteiro Contabil elaborado pela Contabilidade
Geral do Estado, nos seguintes termos:

[...]

O reconhecimento dos saldos em contas contabeis de Divida Ativa Tributdria sera realizado pela Procuradoria Geral do Estado,
observados os prazos e procedimentos estabelecidos no Estado de Rondonia. Esse reconhecimento é simultédneo a transferéncia de
créditos, reconhecidos na Unidade de Origem do Crédito e na Unidade PGE, em decorréncia de seu fato gerador, conforme regime
de competéncia.

A atualizagdo monetaria, juros, multas e outros encargos incidentes sobre os créditos inscritos em Divida Ativa, previstos em
contratos ou normativos legais, devem ser incorporados ao valor original inscrito, de acordo com o regime de competéncia, sendo
o langamento realizado pela Procuradoria Geral do Estado.

O registro da baixa deve ocorrer mensalmente e correspondente ao recebimento, deve ser equivalente ao valor arrecadado na UG
arrecadadora, dessa forma, a contabilizagao limita-se ao controle do Estoque da divida, pois o financeiro ingressa em unidade
gestora (de Origem do Crédito) distinta da unidade de controle do estoque (Procuradoria Geral do Estado).

O reconhecimento do recebimento financeiro serd escriturado na Unidade de Origem do Crédito, por meio da transagdo “Guia
Recebimento”. O evento a ser utilizado deverd ser consultado, no sistema SIGEF, através da funcionalidade “Listar Evento”,
devendo a Unidade de Origem selecionar o que melhor classifica a receita arrecadada.

Quanto ao ajuste para Perdas da Divida Ativa, a RESOLUCAO N. CONJUNTA N2 01/2022/PGE-

GAB estabeleceu os seguintes procedimentos:

Art. 5° - O Ajuste para Perdas da Divida Ativa no ambito do Estado de Rondonia serd apurado seu valor através de metodologia
que melhor retrate a expectativa de perdas.

§1° - A metodologia utilizada e a memdria de calculo do Ajuste de Perdas para Divida Ativa Tributaria e N&do Tributaria,
curto e longo prazo, deverdo ser divulgadas em Notas Explicativas.

§2° - A mensuragao do ajuste para perdas deve ser preferencialmente baseado em estudos especializados que qualifiquem os
créditos através de ratings, caso a metodologia seja diferente de ratings deverd ser justificada em Notas Explicativas.

Art. 8° A Controladoria Geral do Estado, periodicamente, avaliard a existéncia dos procedimentos de controle da divida e seu
funcionamento, dentro das regras de auditoria.

Paragrafo tnico: A Procuradoria Geral do Estado poderd, independentemente do planejamento peridédico da CGE, solicitar junto a
CGE avaliacao das melhorias dos processos de controle

Destaca-se ainda os regramentos de contabilizagdo da divida ativa estabelecidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, p. 436-448:

5.2.CONTABILIZACAO DA DIiVIDA ATIVA

Verificado o ndo recebimento do crédito no prazo de vencimento, cabe ao érgéo ou entidade de origem do crédito encaminhd-lo ao
o6rgao ou entidade competente para sua inscricdo em divida ativa, com observéncia dos prazos e procedimentos estabelecidos.

[...]
Destaca-se que, a depender de limitagbes operacionais ou de sistemas, os entes da Federacao poderao adotar metodologia
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distinta da apresentada neste Manual para a contabilizacdo da Divida Ativa e de seus ajustes para perdas. Nestes casos,
contudo, a motivacao e a metodologia de contabilizacao deverao ser apresentadas em Notas Explicativas. Ademais, a
politica contdbil de registro devera ser consistente, dando transparéncia a eventuais mudancas em metodologias que justifiquem a
sua revisao.

5.2.5.Ajuste para Perdas da Divida Ativa

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua cobranga, apresentam significativa
probabilidade de ndo realizacdo em funcdao de cancelamentos, prescrigdes, acOes judiciais, entre outros. Assim, as perdas
esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de uma conta redutora do ativo. A responsabilidade pelo
célculo e registro contabil do ajuste para perdas é do drgao ou entidade competente para a gestao da divida ativa.

[...]

A mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que delineiem e qualifiquem os créditos
inscritos, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o patriménio real do ente publico. Tais estudos poderao considerar, entre
outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou nao tributéario), o prazo decorrido desde sua constituicao, o andamento das
acoes de cobranca (extrajudicial ou judicial), dentre outros.

1.2 Metodologia de Realizacao dos Trabalhos

Apoés a etapa de levantamento de informacgdes do objeto da auditoria, conforme Avaliacdao 14 (3037754)
e Programa de Auditoria n. 11 (3037759), definiu-se as seguintes questoes:

1. Existe monitoramento da gestdo dos créditos inscritos em divida ativa do PJRO?
2. A arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa do PJRO sdo efetivos?
3. A metodologia de contabilizacao dos ajuste de perdas sao apresentadas em Notas Explicativas?

Tendo em vista o objetivo e o escopo desta auditoria, foram realizados os seguintes procedimentos:

1. Solicitagdo de Relatdrio analitico do saldo do Estoque da divida Ativa do Sistema Sitafe;

2. Solicitar informagdes acerca da motivacao (por exemplo, prescricao) da perda de divida ativa nao
tributaria no valor de R$ 46.326.337,99, evidenciada na nota explicativa: 3.1.2.1.1) Divida Ativa Nao Tributaria, do
Balango Patrimonial FUJU, exercicio 2021 id 2632024;

3. Solicitar informago6es acerca da metodologia utilizada no registro do ajuste de perda de divida ativa
nao tributdria, conforme evidenciada na nota explicativa: 3.1.2.1.1) Divida Ativa Nao Tributdria, do Balango
Patrimonial FUJU, exercicio 2021 id 2632024.

4. Solicitar informacdes do Sistema de Estoque da divida Ativa que possibilite a gestdo de prazos de
prescricdo da divida ativa deste PJRO.

5. Identificar o saldo de divida ativa e ajustes de perdas no balancgo patrimonial e notas explicativas do
exercicio de 2021 e 2022.

6. Identificar o fluxo de trabalho para a inscricao de divida ativa e protesto de divida ativa, por meio de
consulta a legislagao.

1.3 Critérios de Analise Utilizados nos Trabalhos

. PROVIMENTO CONJUNTO PRESIDENCIA E CORREGEDORIA N° 002/2017;
.LC N. 620/2011;

. RESOLUCAO N° 09-CSPGE/2019/PGE-GAB;

. Acordao APL - TC 00170/23;

. Manual de Prestacao de Contas - TCERO, p.16;

. Roteiro Contébil n°007/2022/COGES;

. RESOLUCAQ N. CONJUNTA N° 01/2022/PGE-GAB;

. MCASP, p. 436-448.

. Avaliacdo da Gestdo Tributdria Federal - TCU.
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1.4 Limitacoes aos Trabalhos de Avaliacao

Nao houve qualquer tipo de limitagao a execucao dos trabalhos.

1.5 Valor Fiscalizado
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O volume de recursos auditados foi de R$ 615.039.739,47, referente ao saldo inscrito da Divida Ativa
nao tributdria (custas e emolumentos) até 2021, conforme apresentado no Balanco Patrimonial FUJU 2021 id
(2632024).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

Em decorréncia dos exames de auditoria foi detectado o seguinte achado:

2.1 ACHADO 1 - BAIXA ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA (CUSTAS E
EMOLUMENTOS).

Situacao Encontrada

Apoés analise do Demonstrativo da Execucdo da Receita do FUJU do exercicio de 2022 (quadro 1) id
(3265004), constatou-se que foi arrecadado o montante de R$ 3.385.692,63 referente as receitas de Divida Ativa néo
tributaria (custas e emolumentos), o equivalente a apenas 0,55% do estoque da divida ativa.

O saldo inscrito da Divida Ativa ndo tributaria (custas e emolumentos) até 2021 foi de R$
615.039.739,47, conforme apresentado no Balanco Patrimonial FUJU 2021 id (2632024), 2022 (id 3162684) e no
relatério Saldo do Estoque 2021 id (3086812). Entretanto, foi deduzido do referido montante o valor R$
134.273.165,72 referente a ajustes para perdas, conforme consta no Relatério de Perdas 2021 (3086820).

Conforme andlise da nota explicativa (3.1.2.1.1) Divida Ativa Ndo Tributaria (id 3162684), no final do
exercicio de 2022, ocorreu uma mudanca nos procedimentos de registro da divida ativa (nova politica contdbil),

conforme RESOLUCAOQO N. CONJUNTA N° 01/2022/PGE-GAB, bem como no roteiro contéabil RTC n°007/2022/COGES,
no qual todo o estoque da divida ativa deste Poder foi transferido para a PGE.

Da andlise das informacoes apresentadas pela Divisdao de Gestdo de Receitas - Diger/SOF id (3087558),
verificou-se que a unidade nao possui acesso aos relatoérios gerenciais do sistema da divida ativa, que possibilite o
acompanhamento e controle de prazos prescricionais.

A Diger também informou que iniciou acées para implementacao de um Programa de Recuperacao
de Créditos Inscritos em Divida Ativa (SEI 0005476-23.2022.8.22.8000), conforme o Oficio n? 3530 / 2022 -
Sefijud/Diger/Dear/SOF/PRESI/TJRO (2889149).

Desta forma, solicitou a Procuradoria de Ativos Financeiros - PAF/PGE, em 19/08/2022, as informacdes
referentes ao estoque atualizado dos créditos inscritos em Divida Ativa que estejam pendentes de pagamento pelo
contribuinte, referente aos exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, segregados por natureza de receita,
na qual possuem como credor o Fundo de Informatizacao, Edificacdao e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciadrios
(FUJU).

Critérios
1. Art. 11 da LRF;
2. Art.35 ao 38 da Lei n. 3.896/2016 (Regimento de Custas);
3. Item 5.2.CONTABILIZACAO DA DIVIDA ATIVA, MCASP, p. 436-448;
4, RTC n°007/2022/COGES;
5. RESOLUCAO N. CONJUNTA N2 01/2022/PGE-GAB;
6. RESOLUCAO N2 09-CSPGE/2019/PGE-GAB;
7. Manual de Prestacao de Contas - TCERO, p.16.
8. ATO N. 23/2022-PR
9. Avaliacao da Gestdo Tributaria Federal - TCU.
Evidéncias
1. Saldo do Estoque 2021 id (3086812);
2. Balanco Patrimonial FUJU 2021 id (2632024);
3. Relatorio de Perdas 2021 (3086820);
4. Balango Patrimonial FUJU - exercicio 2022 (id 3162684);
5. Despacho 117752 (3087558);
6. SEI 0005476-23.2022.8.22.8000);
7. Manifestacgdo id (3400799);
8. Perfil da divida Ativa deste PJRO id (3022341);
9. Relatério contabil de propdsito geral do exercicio de 2022, saldo de estoque deste PJRO;
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Causas

Deficiéncia no gerenciamento do estoque da divida ativa devido a falta de acesso ao sistema Sitaf/PGE;
Auséncia de medidas extrajudiciais tempestivas visando a recuperacao das receitas de divida ativa.

Auséncia de acompanhamento das agOGes de cobranca realizadas pela PGE, devido a falta de acesso aos
relatérios gerenciais do sistema da divida ativa;

Auséncia de divulgacdo da memoria de célculo do ajuste para perdas nas Notas Explicativas do Balango
Patrimonial 2022.

Custas e emolumentos abaixo do limite de cobranca judicial da PGE (1.000 UPFs), nos termos do art. 19, I da
Portaria n? 379 de 31 de marco de 2021.

Efeito Real

Perda de arrecadacao;

Superavaliacdo do estoque da divida ativa deste PJRO, devido a ndo exclusdo do computo da receita 5518 -T]-RO
Divida Ativa Penalidade Pecunidria.

Efeito Potencial

Contingenciamento de despesa em funcdo da insuficiéncia de receitas previstas, nos termos do art. 9 da LRF.

Infringéncia ao art. 58 da LRF, devido a nao evidenciacao na prestacdo de contas das agOes de recuperacao de
créditos nas instancias administrativas e judicial;

Estimulo a litigancia abusiva dos demandantes judiciais, pois a politica de cobranca judicial da divida ativa nao
alcanca as dividas com valores inferiores a R$ 102.480,00, sendo que 99% das dividas deste 6rgédo estdo abaixo
desse valor.

Analise da manifestacao da unidade auditada

A Divisao de Gestao de Receitas apresentou a seguinte manifestacao id (3400799) :

Informamos que esse problema foi detectado ainda no exercicio de 2019, quando iniciou-se as tratativas para registro do estoque
de divida ativa no SIAFEM, conforme SEI 0000890-45.2019.8.22.8000, ocasido em que foram enviados os Oficios: 3831 (1503398)
a SEFIN; e 3838 (SEI n? 1503848) a PGE. Informando que essa receita de Divida Ativa deveria ser registrada pelo Fundo
Penitenciario do Estado de Rondoénia - FUPEN, que é érgao titular daqueles créditos, com a seguinte redagéo:

[...]

Desta forma, o estoque total de Divida Ativa de titularidade deste Tribunal de Justica, ao final de 2021 era de R$ 183.833.510,67
(cento e oitenta e trés milhoes, oitocentos e trinta e trés mil quinhentos e dez reais e sessenta e sete centavos), o que equivale a
30% do valor considerado no Quadro de Resultados de Auditoria 3359028. Considerando o estoque real dos créditos inscritos em
Divida Ativa, de titularidade deste Tribunal a relacao dos valores recuperados naquele ano, sobe para 1,84% dos estoque inscrito
em Divida Ativa. hd que se considerar que nesse estoque tem valores inscritos a partir de 2006, e que ja estdo prescritos, ndo
podendo ser cobrado judicialmente e que ndo gera qualquer restricao aos devedores, de forma que nao identificamos outros meios
para cobranca desses valores.

No que se refere ao gerenciamento do estoque, como relatado no Despacho - Diger/SOF id (3087558), ndo ha disponibilizagdo de
relatérios gerenciais dos Sistemas de Divida Ativa do Estado de Rondénia, tampouco relatérios de dividas que estdo sendo
cobradas pela PGE, de titularidade deste Tribunal. Os acessos permitidos aos dados da Divida Ativa, no Sitafe, fornecem relatérios
de inscricoes em divida ativa individualizados, por data, por CPF/CNP], por n? de CDA, que nao sdo adequados para
gerenciamento do estoque.

Primeira Fase: a unidade judiciaria elabora o levantamento das custas processuais que estdo pendentes, apds o transito em
julgado, intimando o devedor para pagamento no prazo de 15 (quinze) dias sob pena de protesto e de inscrigdo em divida ativa,

conforme disposto no Provimento Conjunto n2. 002/2017.

Segunda Fase: corresponde a tomada de medida extrajudicial, no qual configura com a remessa da Certiddo de débito Judicial ao
Tabelionato de Protesto, nesse fase, apds decorrido o prazo estipulado para pagamento no cartério de protesto sem a
manifestacdo do contribuinte, o débito tem a sua situacao alterada para Protestado no sistema de custas processuais, e no caso do
pagamento o titulo é informado como cancelado pelo CRA.

Terceira Fase: O débito judicial retornado do tabelionato na situagdo de “Protestado”, o jurisdicionado tem prazo de 05 (cinco)
dias, estabelecido pelo Provimento XX, para a regularizacdo do débito por pagamento espontdneo, com a opgdo de retirada do
boleto através do numero do processo ou CPF da parte, pelo sistema de custas processuais, disponivel na “4rea publica” clicando
na opgao “Emissdo de Guia apds Protesto”.

Quarta fase: apds esgotados todos os meios do pagamento espontdneo e o extrajudicial, o débito judicial é encaminhado a Divida
Ativa no sistema Sitafeweb pela unidade judicial responsavel de onde tramita o processo, constituindo-se o crédito ndo- tributéario
em favor do FUJU.

logo verifica-se que ha medidas extrajudiciais de cobranca sendo realizadas tempestivamente, conforme estabelecido a Lei
3.896/2016, que definiu os mecanismos para a cobranca das custas processuais e definiu a competéncia para essa cobranca.
Somente apods o protesto a divida de custas judiciais é encaminhada para divida ativa, quando a responsabilidade pela cobranga
passa a ser da PGE-RO.

Como a competéncia para a cobranga de débitos inscritos na Divida Ativa é da instituigdo gestora da Divida Ativa, neste caso, da
Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia-PGE-RO que em seu regulamento estd definida como estratégia de tratamento da
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carteira da divida ativa para os ajuizamentos de cobranca de créditos tributarios e néo tributédrios, o direcionamento para os
valores acima de 1000 UPF, ou seja, o foco é voltado para os grandes devedores do Estado, conforme a redacgdo dada ao artigo 22
da Lei 2.913/2012, alterada pela Lei n? 3.505/2015.

Considerando que em 2022, o valor da UPF era de R$ 102,48, as 1000 UPFs e isso equivalia a R$ 102.480,00, enquanto que o
valor méaximo das custas processuais era de R$ 63.691,78, poucos valores serdao objetos de Execucdo Fiscal. Para valores abaixo
de 1000 UPFs é facultado a PGE efetuar a cobranga por meio do protesto da CDA, entretanto, as custas processuais ja foram
protestados pelo préprio Tribunal, ndo ha cobranca pela PGE. Ainda, os débitos que foram inscritos até 31/12/2016, ndo foram
protestados pelo Tribunal no entanto ja estdo prescritos.

Ao chamar para si a responsabilidade pelo protesto das custas judiciais, o Tribunal esvaziou as agées da PGE nessas cobranga, e
nao hé agbes a serem executadas pela PGE na imensa maioria dos débitos inscritos, restando apenas aguardar o pagamento
espontdneo desses débito. Desta forma, qualquer acompanhamento pelo Tribunal teria pouca efetividade na recuperagédo desses
créditos, sendo relevante apenas para acompanhar e evolugdo do estoque e os indices de recuperacao dos débitos inscritos e com
base nisso propor agdes para tentar recuperar esses valores.

Visando a recuperagdo de parte dos valores inscritos em Divida Ativa, estd Secretaria de Orgcamento e Financas elaborou um
Programa de Recuperagdo de Crédito da Justica Estadual - REJUS/TJRO (SEI 0005476-23.2022.8.22.8000), que tem por objetivo
oferecer melhores condigoes aos jurisdicionados/contribuintes para regularizacdo e quitagao de débitos ja inscritos em divida ativa
ainda n&o ajuizados e tendo como credor o Fundo de Informatizacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judicidrios - FUJU, devendo
ser instituida por lei autorizativa, na qual possibilitara a concessao de beneficios de anistia parcial de juros e multas de mora, bem
como o parcelamento dos débitos inscritos em DA, em moldes similares ao Programa de Recuperacgdo de Créditos da Fazenda
Publica Estadual -Refaz (Lei n° 4.983/2021), com objetivo de alcangar as seguintes finalidades: manter o equilibrio orgamentério
do ente publico com a redugdo do estoque da divida ativa; fomentar a arrecadacdo das receitas do FUJU; estimular a
desjudicializacdo; incentivar os contribuintes a quitarem seus compromissos com o Estado e fortalecer o vinculo da instituicdo
judiciaria com a sociedade.

O Projeto foi encaminhado ao Gabinete de Governanga, para os tramites necessarios a sua aprovagao e implementagcdo, nesse
processo deverdo ser chamados a Secretaria de Estado e Financgas e a Procuradoria Geral do Estado para elaborar em conjunto,
um plano de atuagdo, tanto para implementagao da proposta consignada no REJUS, e também para discutir outras agées como nédo
submissao dos créditos do Tribunal de Justica nos mesmos critérios de cobranca dos demais, estabelecendo outros valores de
alcada para execugao fiscal que permitam a cobranca dos débitos pela Procuradoria Geral do Estado.

A Divisao de contabilidade apresentou a seguinte manifestacao id (3407309):

Quanto a situagdo encontrada acima, acreditamos que ja expusemos informacoes detalhadas por meio do Despacho n? 117644
(3086853) da metodologia utilizada para registro de perda de divida ativa n&o tributaria no exercicio de 2021 na Unidade
Gestora (UG) do FUJU, nao cabendo novas explicagoes.

Ja em relagédo a causa apontada acima, ressaltamos que durante o exercicio de 2022 n&o houve langamentos de ajuste de perdas,
em funcdo da mudanga de politica contdbil referente a Divida Ativa, onde com base nas informacdes contidas no Oficio n?
4879/2022/COGES-CCC (2996419), datado de 20/10/2022, o registro do estoque da Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributéria do
Estado de Rondonia, no sistema de contabilidade, passou a ser efetuado pela UG 110003 da Procuradoria Geral do Estado (PGE),
efetuando esta Dicont os registros contdbeis no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (Sigef) de baixa e
transferéncia do saldo da divida e dos ajustes de perdas a PGE/RO em dezembro de 2022.

Tais explicagdes foram adequadamente informadas na Nota Explicativa do Balango Patrimonial de 2022 (Anexo 14) do FUJU
(3223070), nos tdpicos 1.5.1 e 3.1.2.1.1, relativos a referida mudanca de politica nos registros contabeis da Divida Ativa Nao
tributéria.

Da anadlise das informagdes apresentadas pela SOF, se observa que apesar da informagao acerca da
adocao tempestiva de medidas extrajudiciais de cobrancga (protesto e inscricao em divida ativa apds 15 dias do
transito em julgado do processo), o indice médio de recuperabilidade dos créditos inscritos dos ultimos 5 anos foi de
22,84%, considerado aceitavel pela jurisprudéncia do TCE-RO. Assim, aproximadamente 77,16% dos créditos inscritos
nao foram recebidos, o que refletiu no registro de perdas de arrecadacdo de divida ativa no montante de R$
134.273.165,72 (cento e trinta e quatro milhdes, duzentos e setenta e trés mil, cento e sessenta e cinco reais e
setenta e dois centavos), evidenciadas no Balango Patrimonial FUJU 2022 (id 3162684).

A politica de priorizacao de acoes de cobranca pela PGE, por meio do ajuizamento de execucoes fiscais
contra devedores que acumulam débitos maiores que 1000 UPF, pode ter prejudicado a recuperabilidade dos créditos
do PJRO, pois o perfil da divida Ativa deste PJRO id (3022341) é composto 91% por débitos até R$ 5.000,00, cujo
montante total equivale a 49.151.037,15 (quarenta e nove milhdes, cento e cinquenta e um mil, trinta e sete reais e
quinze centavos).

A implementacdao do Programa de Recuperacao de Crédito da Justica Estadual - REJUS/TJRO (SEI
0005476-23.2022.8.22.8000), contribuird para a melhoria da arrecadagdo dos créditos inscritos, mas é preciso
registrar a necessidade de monitoramento dos prazos prescricionais visando dar efetividade ao programa.

3 - CONCLUSAO

A auditoria atingiu o objetivo proposto, tendo verificado a conformidade das demonstracdes contabeis e
notas explicativas do exercicio de 2022, conforme os riscos priorizado na Avaliagcdo 14 (3037754) e Programa de
Auditoria n. 11 (3037759). Assim, constatou-se a dificuldade deste PJRO no monitoramento das acdes de cobrancas
judiciais e extrajudiciais do créditos inscritos em divida ativa do oriundos deste PJRO, devido a limitagGes de acesso a
relatérios gerenciais do sistema Sitafe web, bem como limitacdo de acesso ao sistema mapinguari, também constatou-
se a baixa arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa deste PJRO, e ainda, constatou-se a auséncia de
demonstracao da metodologia de contabilizagcdo dos ajuste de perdas de divida ativa apresentadas nas Notas
Explicativas do exercicio de 2022.

Observa-se que a politica de priorizacdo de acdes de cobranca pela PGE, por meio do ajuizamento de
execugoes fiscais contra devedores que acumulam débitos maiores que 1000 UPF, equivalente a R$ 102.480,00 em


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=247716
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=280974
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=1389

2022, pode ter prejudicado a recuperabilidade dos créditos do PJRO, pois o perfil da divida Ativa deste PJRO id
(3022341) é composta 91% por débitos individuais até R$ 5.000,00, sendo que o montante total das certidoes
inscritas nesta faixa de até R$5.000,00 equivale a 49.151.037,15 (quarenta e nove milhdes, cento e cinquenta e um
mil, trinta e sete reais e quinze centavos).

Assim, avalia-se que manutencao da politica de cobranga de divida ativa pode provocar um efeito
negativo, no sentido de contribuir para a inadimpléncia, tendo em vista que o contribuinte inscrito em divida ativa
abaixo de 1.000 UPF, tera o conhecimento que nao sera ajuizado acdo de cobranca judicial. Segundo o estudo técnico
da Secédo de Fiscalizagao Judicial - Sefijud/SOF id (3022341), 99% do estoque de divida ativa do TJRO em 2022, esta
abaixo de R$ 102.480,00 (1.000 UPF,), valor minimo estabelecido na politica de cobranca da PGE em 2022.

Desta forma, observa-se a necessidade de aperfeicoamento das medidas extrajudiciais e judiciais de
cobrangca, com o objetivo de aumentar o indice médio de recuperabilidade dos créditos inscritos e
consequentemente reduzir as perdas de arrecadacao de divida ativa.

4- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com o objetivo de aperfeicoar o Processo de Gestdo da Divida Ativa deste PJRO, recomenda-se:

Secretaria de Orcamento e Financas - SOF

1. Solicitar a PGE, o acesso no perfil de consulta, a relatérios gerenciais do Sistema de Divida Ativa do
Estado de Rondonia - Sitafe web e Mapinguari, nos termos do art.28, inciso V da LC n. 620/2011, com o objetivo de
possibilitar o monitoramento deste PJRO, da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa, saldo do estoque,
acbes de cobrancas em andamento para cada certiddo inscrita, prazo prescricional préoximo do vencimento, créditos
de maior materialidade;

2. Solicitar a PGE informacoes dos processos de execucdo fiscal ajuizados nos tultimos cinco anos,
referente as 384 certidoes de divida ativa cujo valor estd acima de 1.000 UPF, conforme estudo
apresentado (3022341).

3. Solicitar a PGE o encaminhamento do relatério anual sobre o desempenho da recuperacdao dos
créditos inscritos em divida ativa deste PJRO, conforme no Item III, Anexo I, da IN 65/2019/TCE-RO, bem
como Acérdao APL-TC 00128/23.

4. Solicitar a PGE informacées visando identificar se as certidées de divida ativa deste PJRO estdo
vinculadas ao sistema de emissdo de certiddo negativa de débitos estaduais;

5. Aperfeicoar os controles de monitoramento, tais como: consulta ao banco de dados de tabelionato de
protesto, com o objetivo de identificar se a inscricao dos créditos em divida ativa sao realizados tempestivamente
pelas unidades judiciarias, tendo em vista que o atraso na inscricdo e protesto diminui o prazo prescricional para a
cobranca judicial e extrajudicial.

6. Avaliar se o Programa de Recuperacao de Crédito da Justica Estadual - REJUS/TJRO (SEI 0005476-
23.2022.8.22.8000), estabelece medidas sancionatorias para a hipotese de descumprimento das condigdes da adesao,
tendo em vista a avaliacdo da Gestdo Tributdria Federal - TCU , no qual identificou-se a utilizacao do Refis para
postergacao de dividas (adesdao e posterior desisténcia), sendo a exigéncia tributdria suspensa e obtencdo de
regularidade perante o Fisco.

Presidéncia

7. Avaliar a possibilidade de realizacao de cobrancga judicial e extrajudicial da divida ativa deste PJRO,
pela Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (PGET]J), nos termos do art.19,
I da Portaria PGE n? 545 /2021 c/c art. 32, paragrafo tnico, inciso I do ATO N. 23/2022-PR.

8. Avaliar a possibilidade de solicitar a atuacdo da PGET] junto a PGE-RO, tendo em vista a auséncia de
resposta a solicitacao deste PJRO, conforme consta na informacao 16237 (1536488), destacando que a situacao tem
superavaliado o saldo de divida ativa deste PJRO.

_ eil Documento assinado eletronicamente por SIMARA JANDIRA CASTRO DE SOUZA, Auditor(a)-Chefe, em
el Lﬂ 05/02/2024, as 11:30 (horario de Rondonia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

eletrdnica 2020

JEl! Lill Documento assinado eletronicamente por EVERTON BATISTA SOUSA, Coordenador (a), em 05/02/2024, as

i 11:39 (horério de Ronddnia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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