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Sumario Executivo

A Auditoria Interna (Audint), por meio da equipe da Auditoria de Pessoal e Contratacao (Audipec),
realizou auditoria com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos, registros e controles internos afetos
ao processo de gestao e fiscalizacao dos contratos de bens e servicos comuns. Sob o aspecto da conformidade, foram
objeto de exame as contratacoes de bens e servicos comuns, incluindo os de servicos engenharia, celebradas pelo
Poder Judiciario do Estado de Rondonia no periodo de julho/2021 a margo/2022, a partir da amostra selecionada. O
escopo desta Auditoria ndo abrangeu os contratos da area de Tecnologia da Informacgdo e Comunicacgdo, por constituir
de subprocesso de auditoria ao macroprocesso Tecnologia da Informacao e Comunicacdo, area de atuacao da
Auditoria de Infraestrutura (Audinfra).

A fiscalizacdao do contrato administrativo é um tema de importdncia central, uma vez que se mostra
como elemento fundamental para o alcance dos melhores resultados nas contratagdes publicas e, consequentemente,
na eficiente busca do interesse publico. Assim, considerando os riscos de “erros e omissées na gestao e fiscalizacao
de contratos”, “fiscalizacao inadequada das especificidades de cada contratacao” e “questionamento da legitimidade
dos atos praticados na gestdo contratual”, os quais foram identificados na analise preliminar do objeto de avaliacado
desta agdo, executou-se os procedimentos de auditoria a fim de responder questdes concernentes a indicagdo e ao
documento de designacao de gestores e fiscais; ao processo de trabalho de gestao e fiscalizacdo contratual; aos
instrumentos utilizados pelos gestores e fiscais para afericao de resultados e da qualidade de bens e servicos
contratados; e a capacitagdo de gestores e fiscais de contrato.

A andlise documental revelou que, de maneira geral, a atuacao dos gestores e fiscais mostrou-se capaz
de garantir uma boa execucao dos contratos de bens e servicos comuns no TJRO. Entretanto, o processo de gestao e
fiscalizacao contratual requer melhorias, visando garantir a correta nomeacéao de fiscais e a formacao compativel com
o desempenho das funcdes de gestor e fiscal, de forma imperiosa, uma vez que, nos termos da Nova Lei de Licitacdes
e Contratos, a fiscalizagdo contratual passa a guardar maiores responsabilidades e a possuir um regramento mais
detalhado, configurando, substancialmente, o reconhecimento de sua importancia para a obtencao dos resultados
almejados com a realizacao da despesa publica .

Nao foram detectadas irregularidades na gestdo e fiscalizacdao dos contratos analisados, apenas
inconformidades e impropriedades de cunho formal, sem evidéncias de dolo ou erro grosseiro que tenham causado
dano ao erdrio, dentre as quais destacam-se: Termo de Referéncia e Contrato sem a definicdo das atribuigoes e
competéncias de gestores e fiscais, considerando as peculiaridades do objeto; auséncia de ciéncia expressa do(a)
servidor(a) indicado para a funcgao de fiscal; atuagdo como gestor ou fiscal sem a designagdo formal; auséncia de
identificacao nominal do(a) servidor(a) designado para a funcao de fiscal; servidor com elevado nimero de contratos
para acompanhamento da execucao; gestores e fiscais que ndo receberam formacao especifica para o exercicio
dessas funcoes.

Verificou-se necessario uma maior transparéncia no processo de indicacédo e designacdo do(s) fiscal(is),
bem como que as atribuicées e competéncias de gestores e fiscais sejam descritas de forma suficiente e adequada no
Termo de Referéncia e/ou no instrumento contratual. Destaca-se ainda, a importancia da implementacdo do Programa
de Capacitacao Continua de Gestores e Fiscais de Contratos do PJRO, com a promocgao de capacitagdes, instrutorias e
acoes de disseminacdo de conhecimento entre gestores e fiscais, titulares e substitutos.

Dentre os beneficios esperados, a partir do atendimento das recomendagdes provenientes desta
Auditoria, apontam-se servidores mais capacitados e cientes sobre suas atribuicdes e competéncias para o exercicio
das funcodes de gestor e fiscal; e, ainda, a gestao e a fiscalizacao de contratos mais bem orientadas, em conformidade
com o0s normativos vigentes.

1. Introducao

Trata-se de auditoria realizada no macroprocesso Administracdao e Logistica, estabelecida no Plano
Anual de Auditoria Interna 2022, com alteragoes aprovadas na Sessao Ordinaria n. 242, Ata publicada no DJe n. 224
de 02/12/2022, objetivando verificar a regularidade dos procedimentos, registros e controles internos afetos ao
processo de gestao e fiscalizacdo dos contratos de bens e servicos comuns, incluindo os de engenharia, celebrados
pelo Poder Judiciario do Estado de Rondo6nia no periodo de julho/2021 a marco/2022.

As normas gerais para licitagoes e contratos foram estabelecidas pela Lei n. 8.666/1993, que preceitua:

Art. 20 [...]

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragdo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulacdo de obrigagoes reciprocas,
seja qual for a denominacao utilizada.(grifo inserido)

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢ées de direito privado.(grifo inserido)

A supracitada Lei disciplina ainda, no art. 67, que a execucao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracao especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informacgbes pertinentes a essa atribuicdo. Portanto, a Administracdo tem o poder-
dever de fiscalizar o contrato.

Embora a Lei n. 8.666/1993 ndo preceitue clara distingao entre gestor e fiscal de contratos, necessaria
para a devida atribuicao e divisdo de responsabilidades na execucao contratual, a doutrina e a jurisprudéncia buscou
diferenciar, bem comg estabelecer, as atividades atinentes a.cada uma das funcdes:
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"Importante se torna enfatizar que a gestdo e a fiscalizacdo de contrato sdo institutos diferentes, ndo podendo confundi-los. A
gestao é o gerenciamento de todos os contratos; A fiscalizagao é pontual, sendo exercida necessariamente por um representante
da Administragao, especialmente designado, como exige a lei, que cuidard pontualmente de cada contrato." (ENAP, 2014, p. 5)

“Ao fiscal do contrato, como observado, cumpre verificar a correta execugao do objeto da avenca, de modo a legitimar a liquidagao
dos pagamentos devidos ao contratado, ou, conforme o caso, para orientar as autoridades competentes acerca da necessidade de
serem aplicadas sangbes ou de rescisdo contratual. O gestor do contrato, a seu turno, é aquele a quem incumbe tratar com o
contratado. Ou seja, o gestor do contrato tem a fungdo de conversar com o contratado, de exigir que este tltimo cumpra o que foi
pactuado, de sugerir eventuais modificagdes contratuais.

[...} ndo obstante a ndo segregacdo dessas duas atribuigdes ndo possa ser considerada ilegal, ela deve ser evitada”. Furtado
(2007, p. 545)

"Gestor e fiscal devem atuar em conjunto, harmoniosamente, desenvolvendo um ciclo que inicia na elaboragdo do plano de
trabalho, em momento prévio a efetiva vigéncia do contrato, e finaliza com o pagamento do contratado, apds o recebimento
definitivo do objeto. Decisdes e providéncias que ultrapassam a respectiva competéncia devem ser solicitadas a autoridade
hierarquicamente superior em tempo habil, para evitar qualquer prejuizo."Pércio (2010, p. 114)

"O acompanhamento e controle dos contratos administrativos devem se dar por meio de processos organizados, inclusive com o
rol de documentos necessarios a verificagdo prévia aos pagamentos, bem como devem ser segregados os papéis e
responsabilidades dos envolvidos na contratagao, mormente as atividades a serem desenvolvidas pelos fiscais de campo e gestores
do contrato (Acérdao 748/2011-TCU-Plenério)

"Nos contratos administrativos devem ser designados fiscais, com a responsabilidade de atestar a entrega de materiais e
prestacao de servigos, evitando-se a pratica de atesto “a distancia” (Acérdédo 2.507/2011-TCU-Plenério).

Assim, o acompanhamento da execucgao contratual é realizado por gestores e fiscais de contratos,
representantes da Administracdo formalmente nomeados, com o dever de observar o cumprimento das regras
previstas no instrumento contratual e a responsabilidade pelos resultados alcancados.

Em 1° de abril de 2021, entrou em vigor a Nova Lei de Licitacdbes e Contratos (NLLC), Lei n.
14.133/2021, que traz no art.117, regra idéntica a prevista no art. 67 da Lei n. 8.666/1993 , adicionando a
possibilidade de designar mais de um fiscal do contrato. A NLLC possui diversos dispositivos que auxiliam no
entendimento do papel de gestor e fiscal, importantes figuras para o sucesso das compras publicas.

Ressalta-se que as duas normas continuardo a coexistir até finalizar o periodo de transicdo da Lei n.
8.666/1993 para a Lei n. 14.133/2021, previsto para 30/12/2023, quando a antiga lei serd revogada, conforme Medida
Provisoéria n. 1.167/2023, de 31/03/2023. No ambito deste Poder Judicidrio, o regime de transicdo de que trata o art.
191 da ILein. 14.133/2021 foi estabelecido por meio do Ato n. 414/2023. Entretanto, as regulamentacées necessarias
a aplicacdo da NLLC encontram-se na fase de revisdo das minutas, conforme consta do processo 0003727-
34.2023.8.22.8000.

De acordo com o art. 12 da Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregdo), consideram-se bens e servigos comuns
"aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado". Semelhante definicdo encontra-se no art. 62, XIII, da Lei n.
14.133/2021 A NLLC ainda distingue o servico comum de engenharia, conceituando-o como "todo servico de
engenharia que tem por objeto acgles, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacgao e de adaptacdo de bens mdveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais
dos bens;".

Importante salientar que o conceito de bens e servicos comuns nao esta relacionado a sua
complexidade, como afirmam alguns autores especializados:

"[...] o que caracteriza os bens e servigos comuns é sua padronizacgdo, ou seja, a possibilidade de substituigao de uns por outros
com o mesmo padrao de qualidade e eficiéncia." (Hely Lopes Meireles)
"Em aproximagao inicial do tema, pareceu que comum também sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que nao. O objeto pode

portar complexidade técnica e ainda assim ser comum, no sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e
oferecida pelo mercado." (Jessé Torres Pereira Junior)

Nessa linha, cabe ainda destacar o entendimento assentado pelo Tribunal de Contas da Uniao:

[...]1 a complexidade do servigo nao € o fator decisivo para inseri-lo, ou nao, no conceito de ‘servico comum’, mas sim o dominio do
mercado sobre o objeto licitado. Caso apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e se encontre
disponivel, a qualquer tempo, em um mercado préprio, o servico pode ser classificado como servico comum [...] “bem ou servigo
comum” deve ser entendido como aquele que detém caracteristicas padronizadas, identificivel por denominagdo usual no
mercado. Portanto, a nogao de “comum” nao estd vinculada a estrutura simples de um bem ou de um servigo. Do mesmo modo, a
estrutura complexa também nao é razao bastante, por si sd, para retirar a qualificacdo de “bem ou servico comum” (Trecho do
voto do ministro Benjamin Zylmer no Acérddo TCU n? 1.046/2014-Plenario.)

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), no documento Riscos e Controles nas Aquisicoes (RCA), de
carater doutrinario, define gestdo do contrato como "a fase que recebe como insumo o contrato e gera como saida
uma solugao, que produz resultados, os quais atendem a necessidade que desencadeou a contratacdo", e fiscalizagao
como "o acompanhamento, por representante da Administragdo, da execucao do contrato", ilustrando com os
fluxogramas abaixo.
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O RCA aponta que a auséncia de processo de trabalho formalizado e a falta de definigdo clara de papéis
e responsabilidades geram um alto risco na atividade de fiscalizacao e gestdao de contratos. Dessa forma, sugere a
implementacdo de "estruturas de governanca das aquisicoes de forma que o ambiente da organizacao seja mais
controlado, mitigando os riscos dos atores envolvidos na fiscalizacdao dos contratos".

No ambito deste Tribunal de Justica, as atribuigcdes e responsabilidades dos gestores e fiscais de
contratos estao dispostas na Instrucdo n. 007/217-PR e as orientagoes para o desenvolvimento dessas atribuicoes
encontram-se no Manual dos Gestores e Fiscais de Contratos, editado em 2013.

Segundo a Instrucdo n. 007/2017-PR _, no processo de acompanhamento e fiscalizacdao dos contratos,
figuram como representantes da Administracao a Unidade Gestora do Contrato e o(s) fiscal(is) do contrato.

Art. 29 Esta Instrugéo adotard a terminologia a seguir elencada:

I - Unidade Gestora do Contrato: unidade do PJRO responséavel pela gestdo dos contratos no ambito de sua competéncia,
enquadrando-se no conceito de "Unidade Competente", conforme previsto na Instrucao n. 010/2015-PR, sendo representada por
servidor com gratificagdao (FG/DAS), o qual desempenhara a fungao de gestor do contrato, indicado pelo respectivo titular e
designado por ato do Presidente do Tribunal de Justica;

II - Gestao: atividades superiores de planejamento, coordenacao, supervisao e controle, relativas ao objeto da contratacao;

III - Gestao de Contratos: conjunto de atos e procedimentos voltados ao acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos
administrativos, com vistas ao seu integral cumprimento e atendimento das necessidades do TJRO;

IV - Gestor de Contrato: servidor, vinculado ao TJRO, designado pela autoridade competente para acompanhar a execugao dos
contratos firmados pelo Tribunal e promover as medidas necessarias a fiel execugao das condigdes previstas no ato convocatorio e
no instrumento de contrato;

V - Fiscal do Contrato: servidor do PJRO designado para acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato nos aspectos
operacionais, técnicos e administrativos, dentre outros, sendo que, a depender da complexidade da contratacdo ou de outros
fatores devidamente descritos no termo de referéncia ou projeto basico, a fiscalizacdo de um mesmo contrato poderd ser
distribuida a pessoas distintas, para atuarem como fiscal demandante, fiscal de obra, fiscal técnico, fiscal administrativo ou outro
fiscal com atribuigées especificas;

VI - Fiscal Demandante/Fiscal de Obra: servidor do PJRO designado para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato nos
aspectos operacionais, incluindo a fiscalizacao "in loco";

VII - Fiscal Administrativo: servidor do PJRO designado para acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato nos aspectos
administrativos, conforme as rotinas e procedimentos estabelecidos pelo PJRO e as clausulas do contrato ou instrumento
equivalente;

VIII - Fiscal Técnico: servidor do PJRO designado para acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato nos aspectos técnicos,
conforme o respectivo regramento técnico aplicavel;[...]

Portanto, o gestor do contrato representa a Unidade Gestora, sendo indicado pelo respectivo titular no
Termo de Referéncia e designado pelo Presidente do Tribunal de Justica, no instrumento contratual.

A Instrucao n. 007/2017-PR dedicou o Capitulo II - Da Gestao dos Contratos e o Capitulo III - Da
Fiscalizacdo as competéncias da Unidade Gestora do Contrato e dos fiscais, respectivamente.

A norma preocupou-se em estabelecer, na Secdo I de cada Capitulo, as regras gerais para a gestdo e a
fiscalizacao contratual. E, tratou separadamente as regras para os contratos de servigos terceirizados, contratos de
engenharia e os contratos de tecnologia da informacdo e comunicacao. Entretanto, estabeleceu, em seu art. 22, §4°,
que "A Unidade Competente da contratacdo fara constar no termo de referéncia ou no projeto basico as atribuicoes
e competéncias de cada  fiscal, sem prejuizo daduelas previstas nesta Instrucao, conforme as
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peculiaridades do objeto e de sua execucao, com as devidas justificativas". (grifo inserido)

Dessa forma, atualizando-se a nomenclatura das unidades definidas no art. 22, inciso XXIX, da Instrucao
n. 010/2015-PR, identifica-se que as Unidades Gestoras (Unidades Competentes) dos contratos de bens e servicos
comuns, objeto desta Auditoria, sdo: Divisdo de Almoxarifado/Deagesp (Dialmox), Departamento de Engenharia e
Arquitetura/SA (DEA), Nucleo de Servigos Graficos/CSI (Nugraf), Divisdo de Gestao de Bens/Deagesp (DGB), Nucleo
de Servigos Gerais/CSI (Nuseg), Nucleo de Servigcos Administrativos/CSI (Nusea), todas subordinadas a Secretaria
Administrativa (SA), e a Escola da Magistratura do Estado de Rond6nia (Emeron).

A principal fonte de consulta e critérios utilizados como parametros para os trabalhos desta Auditoria
foi a Instrucao n. 007/2017-PR , por dispor sobre as atribuicdes e responsabilidades dos gestores e dos fiscais de
contratos firmados pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia. Contudo, também foram consultados: Lei n.
8.666/1993, Lei n. 14.133/2021, Decreto n. 10.024/2019, Resolucdo n. 347/2020-CNJ, Resolucdo n. 121/2019-PR,
Resolucdao n. 203/2021-TJRO, Instrucao Normativa n. 5/2017, Instrucdo n. 10/2017-PR, Instrucdo n. 010/2015-
PR e Referencial Bésico de Governanca Organizacional TCU - Apéndice A.

No PJRO, participam dos procedimentos referentes a gestdo e fiscalizacdo de contratos de bens e
servicos comuns, nos limites de suas atribuicbes, as unidades solicitantes, as unidades gestoras (unidades

competentes previstas na art. 22, inciso XXIX, da Instrucdo n. 010/2015-PR) e a Divisdo de Contratos e Convénios
(DCCQ), unidade subordinada ao Departamento de Aquisicdes e Gestao de Patriménio/SA (Deagesp).

Na analise preliminar do objeto auditado (2638871), identificou-se os seguintes riscos residuais:
R1. Erros e omissdes na gestao e fiscalizacao de contratos;
R2. Fiscalizacao inadequada das especificidades de cada contratacao;

R3. Questionamento da legitimidade dos atos praticados na gestao contratual.

A partir dos riscos identificados, formulou-se as seguintes questdes a fim de atingir o objetivo desta
Auditoria, conforme Programa de Auditoria n. 1/2022 (2684484):

Q1. No documento de designacao do (a) gestor (a) e do (a) fiscal, bem como dos seus respectivos
substitutos, constam as suas atribuicoes e responsabilidades?

Q2. No processo de trabalho referente a gestao e fiscalizacdo de contratos é observada a segregacao de
funcao?

Q3. Os atos relativos a gestdo e fiscalizacdo dos contratos sdo realizados somente por servidores
designados para tais fungoes?

Q4. Os procedimentos e registros realizados pelos gestores de contratos evidenciam o
acompanhamento relativo a gestdo documental, a gestao financeira-orgcamentdria, ao recebimento de bens e a gestdo
de prazos?

Q5. Ha normativo interno que estabeleca diretrizes para a indicacdo de fiscal ou gestor de contratos?

Q6. Os servidores que atuam na gestao e na fiscalizagdo de contratos recebem treinamento especifico
periddico?

De acordo com a relagao de contratos apresentada pela DCC, por meio do link constante na Informacao
2747252, no periodo de julho/2021 a margo/2022 foram celebrados 310 (trezentos e dez) contratos de bens e servigos
comuns, excluidos os relacionados a area de tecnologia da informacao. A amostra analisada, selecionada pelo método
probabilistico de amostragem aleatéria simples, contemplou 138 (cento e trinta e oito) contratos.

Com base na amostra selecionada, tem-se que somente a resposta a questdo de auditoria Q4 é positiva,
carecendo, entretanto, que os registros sejam adequadamente organizados, observando a cronologia dos atos, de
modo a sustentar a legitima execugdo contratual.

Do resultado dos exames realizados, evidenciou-se os achados mais relevantes, a seguir relacionados:

A1l - Termo de Referéncia e Contrato sem a definicdo das atribuigées e competéncias do(a) gestor(a) e
fiscal(is) indicados, conforme as peculiaridades do objeto da contratacao e de sua execucgao;

A2 - Auséncia de documento que comprove a ciéncia expressa da indicacdo para o exercicio da fungao
de fiscal;

A3 - Servidor(a) desenvolvendo atividades relativas a funcao de gestor(a) ou fiscal sem a designacgao
formal;

A4 - Servidor(a) designado para a funcao de gestor(a) e/ou fiscal ndo participou de acbées de capacitacao
especifica para o exercicio dessas fungoes, no periodo de 2020 a 2022;

A5 - Auséncia de identificacdo nominal do(a) servidor(a) designado para fungéo de fiscal;

A6 - Servidor com elevado nimero de contratos para acompanhamento da execugao.

1.1 Limitacoes aos Trabalhos de Avaliacao

Nenhuma limitacao foi imposta para a realizacds dos trabalhos.


https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n._010-2015-PR-Contrata%C3%A7%C3%A3o.pdf#page=6
https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n._007-2017-PR-Gestor_e_fiscal_de_contrato.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
https://atos.cnj.jus.br/files/original170811202010155f8881fb44760.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Resolu%C3%A7%C3%A3o_n._121-2019-PR_-_Politica_Gest%C3%A3o_de_Pessoas.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Resolu%C3%A7%C3%A3o_n._203-2021-TJRO-_A%C3%A7%C3%B5es_de_capacita%C3%A7%C3%A3o_dos_servidores_e_servidoras_do_TJRO.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/midias/INn05de26demaiode2017Hiperlink.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Publica%C3%A7%C3%A3o_-_Instru%C3%A7%C3%A3o_n._10-2017-PR_de_1-9-2017_-_DJE_166_de_8-9-17.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n._010-2015-PR-Contrata%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/FB/B6/FB/85/1CD4671023455957E18818A8/Referencial_basico_governanca_organizacional_3_edicao.pdf#page=180
https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n._010-2015-PR-Contrata%C3%A7%C3%A3o.pdf#page=6
https://www.tjro.jus.br/images/Secretaria_Administrativa_-_SA_v3.pdf#page=17
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ug4QXqVS_0LqdS6j__BoRyE-TznZ99P80A_aEsNOp60/edit#gid=0

1.2 Valor Fiscalizado

O montante fiscalizado corresponde a R$ 18.105.919,65 (dezoito milhdes, cento e cinco mil novecentos
e dezenove reais e sessenta e cinco centavos), conforme relagdo de contratos informada pela Divisao de Contratos e
Convénios (DCC), por meio do link constante na Informagéao 2747252.

1.3 Beneficios Estimados

Dentre os beneficios esperados, a partir do atendimento das recomendagdes provenientes desta
Auditoria, registram-se:

>0 aprimoramento e padronizacao de procedimentos, aumentando a efetividade dos controles internos
a fim de minimizar riscos legais e operacionais;

>competéncias dos gestores e fiscais de contrato organizadas de forma clara e completa;
> gestao e fiscalizacdo mais bem orientadas;

>servidores mais capacitados e cientes sobre suas atribuicdoes e competéncias para exercer as fungoes
de gestor e fiscal;

>gestdo e fiscalizacdo contratual dentro das normas inerentes a contratagao publica.

2. Achados de Auditoria

De acordo com o Quadro de Resultados (2994895), decorrente dos exames de auditoria, foram
constatados seis achados concernentes a discrepancia entre a situacdo encontrada e o padrao estabelecido pelos
critérios aplicaveis ao processo de gestdo e fiscalizacao dos contratos de bens e servigos comuns, a seguir descritos.

Al - Termo de Referéncia e Contrato sem a definicao das atribuicoes e competéncias do(a)
gestor(a) e fiscal(is) indicados, conforme as peculiaridades do objeto da contratacao e de sua execucao.

Situacao encontrada

Constatou-se que o Termo de Referéncia ndo descreve de forma suficiente e adequada as atribuigdes e
competéncias do(a) gestor(a) e fiscal(is) indicados, considerando as peculiaridades do objeto contratado e de sua
execucao.

Constatou-se ainda que o Contrato, documento de designacdo do(a) gestor(a) e fiscal(is), também nao
descreve adequadamente tais atribuigbes, apenas replica o que consta no Termo de Referéncia.

Critérios

1. Art. 82, §4°, da Instrucdo n. 007/2017-PR;

2. Art. 39, inciso XI, alinea "e", do Decreto n. 10.024/2019:

3. Art 30, inciso VI, e Art. 40 da IN n. 5/2017;

4. Prética 3.4, "c", Apéndice A, do Referencial Basico de Governanca Organizacional - 32 edigdo TCU;
5.Itens 9.1.1 € 9.1.2 do Acérdéo 1094/2013 - Plenéario TCU;

6. Art. 14, incisos VIII e XI, da Resolucdo n. 347/2020-CN]J.

Evidéncias

1. Documentos relacionados no Quadro de Resultados de Auditoria (2994895).

Causa

1. Entendimento de que as atribuicdes definidas em norma interna para a unidade gestora e fiscal dos
contratos relativos a bens e servigcos comuns, embora estabelecidas como regras gerais, sao suficientes para o
exercicio da gestao e fiscalizacdao contratual.

Efeitos Reais

1. Contratagoes sem a definicdo clara de papéis e responsabilidades dos atores envolvidos na
fiscalizacao contratual;

2. Auséncia de registros da atuagdo do(s) fiscal(is);

3. Auséncia da segregacdo de funcdes na realizacdo das atividades de gestor e fiscal de contrato.
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Efeitos Potenciais
1. Nao atingimento dos resultados esperados com a contratacao;
2. Possibilidade de prejuizo ao erario, pela inadequada fiscalizagdo contratual;

3. Gestao e fiscalizacao sem o adequado acompanhamento da execucao contratual e sem o devido
registro das ocorréncias.

Analise da manifestacao da unidade auditada

Em resposta a Requisicao 3370482, quanto ao Achado 1 (Termo de Referéncia e Contrato sem a
definicdo das atribuicdes e competéncias do(a) gestor(a) e fiscal(is) indicados, conforme as peculiaridades do objeto
da contratacao e de sua execugado) do Quadro de Resultados de Auditoria (2994895):

>A Secretaria Administrativa (SA) validou a manifestacdao conjunta do Departamento de Aquisicoes e
Gestdao de Patrimonio/SA ( Deagesp) , Centro de Servigos Integrados (CSI) e Departamento de Engenharia e
Arquitetura (DEA) (3398285), na qual firmou-se o entendimento que "As atribuicoes do gestor ( a ) e do Fiscal estao
definidas na In. 007/2017- PR, sendo esta mencionada quando da indicacdo da equipe tanto no termo de referéncia /
projeto basico como contrato, fato pelo qual, acreditamos ser desnecessdaria a inclusao na integra do disposto na
instrucgao; por fim o TR/PB possui finalidade de orientar o procedimento de contratacao quanto ao objeto e a
sua execucao, sendo que as tratativas relacionadas a conducao da gestao dos contratos devem permanecer
em normativos internos." (grifo inserido)

> Nao houve manifestagao da Secao de Aquisicdo e Contratacao/Diplan/Dead/SG/Emeron.

Ante os argumentos apresentados pelas referidas unidades da SA, cabe-nos registrar que a Instrucao n.
007/2017-PR , citada para fundamentar suas afirmacodes, traz em seu art. 82, § 42, que "A Unidade Competente da
contratacao fara constar no termo de referéncia ou no projeto basico as atribuicoes e competéncias de cada
fiscal, sem prejuizo daquelas previstas nesta Instrucao, conforme as peculiaridades do objeto e de sua
execucao, com as devidas justificativas."(grifo inserido). E, no art. 29, inciso I, a Instrucao definiu Unidade
Gestora, enquadrando-a como "Unidade Competente", conforme previsto no rt. 29, inciso XXIX, da Instrucao n.
010/2015-PR. E, com a devida atualizacdo da nomenclatura, verifica-se que sao competentes as seguintes
unidades: Divisao de Almoxarifado/Deagesp (Dialmox), Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicacao
(STIC), Departamento de Engenharia e Arquitetura/SA (DEA), Nucleo de Servigos Graficos/CSI (Nugraf), Divisdo de
Gestdao de Bens/Deagesp (DGB), Nucleo de Servicos Gerais/CSI (Nuseg), Ntucleo de Servicos Administrativos/CSI
(Nusea) e a Escola da Magistratura do Estado de Rondonia (Emeron).

Ademais, ainda que o escopo desta auditoria nao inclua as contratagées da area de tecnologia de
informacao e comunicacdo e nem os contratos de servigos especiais, cabe-nos mencionar alguns termos de referéncia
elaborados pela Secretaria de Tecnologia da Informagédo e Comunicacao (STIC) e pela DIADEC, no periodo auditado,
nos quais constam as atribuicoes do gestor e do(s) fiscal(is): 2665113, 2632558, 2619114, 2611928, 2592764,
2573135, 2548469,2525530, 2505464 , 2462738 , 2447122, 2445432, 2363568 (STIC); 2605105, 2552083, 2344155,
2334612, 2314525 (Diadec). Verificou-se, portanto, tratar-se de uma boa pratica, possivel de ser implementada
visando a aderéncia da instituicdo ao arcabouco legal, ainda que requeiram melhorias para adequacgdo a NLLC.

Importa ressaltar que, a Lei n. 14.133/2021 define mais claramente os elementos necessarios e
suficientes que o termo de referéncia deve conter, a fim de consolidar os dados essenciais do objeto a ser contratado.
Dentre eles, o modelo execugao do objeto e o modelo de gestdo do contrato, conforme alineas "e" e "f" do inciso XXIII
do art. 62. Assim, a Lei faz a distincao entre esses procedimentos, que se complementam.

Ressalta-se ainda, que o TCU, no documento Riscos e Controles nas Aquisicoes (RCA), esclarece que o
modelo de gestao do contrato deve contemplar, dentre outras, a definicao de quais atores do orgao
participarao das atividades de acompanhamento e fiscalizacao do contrato, bem como as atividades a
cargo de cada um deles.

Considerando o exposto, a equipe de auditoria mantém o Achado.

A2 - Auséncia de documento que comprove a ciéncia expressa da indicag¢ao para o exercicio da
funcao de fiscal.

Situacao encontrada

Verificou-se que nao ha o registro da ciéncia do(a) servidor(a) indicado(a) no Termo de Referéncia para
a funcao de fiscal.

Critérios
1. Art. 72, inciso XVIII, da Instrucdo n. 007/2017-PR;
2.Art. 41, 8§19, IN n. 5/2017.

Evidéncias

1. Documentos relacionados no Quadro de Resultados de Auditoria (2994895).

Causas
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1. Termo de Referéncia assinado somente pelo titular da Unidade Competente ou pelo(a) servidor(a)
indicado(a) para gestor(a) do contrato;
Informalidade no processo de indicacgao de fiscal(is).

Efeito real
1. Inconsistente instrucao processual quanto aos procedimentos de designacao de fiscal de contrato.

Efeitos potenciais

1. Servidor(a) nao atuante na fungdo de fiscal para a qual foi designado(a), por néo ter ciéncia da sua
designacao para tal;
2. Gestor(a) do contrato com sobrecarga de atribuicoes;

3.Impossibilidade do(a) servidor(a) indicado solicitar previamente a capacitacdo necessaria para
exercer efetivamente a fiscalizacao.

Analise da manifestacao da unidade auditada

Quanto ao Achado 2 (Auséncia de documento que comprove a ciéncia expressa da indicagdo para o
exercicio da fungdo de fiscal) do Quadro de Resultados de Auditoria (2994895), a SA ratificou as informagdes do
Deagesp (3398285). O Deagesp asseverou que, nos termos do Art. 72 da Instrucdo n. 007/2017-PR, compete a
Unidade Gestora da contratacdo a indicagdo de fiscal, a qual é submetida a Administragdo quando da aprovacgédo do
TR/PB. E, ainda, observou que "[...] nas contratacdes mais recentes o(s) fiscal(is), assinam o TR/PB em conjunto com
Gestor, demonstrando ciéncia.". Contudo, ndo apresentou documentos comprobatoérios dessa afirmacao.

A partir do exposto, importa registrar que, no periodo auditado, verificamos que a Emeron adotou o
procedimento da assinatura do gestor e fiscal(is) nos termos de referéncia relativos as contratacées sob a sua
responsabilidade : 2560358, 2471606, 2464329, 2431424, 2422741, 2372572.

De forma diligente, pesquisamos no SEI termos de referéncia elaborados recentemente e verificamos
que, conforme TRs 3417594, 3414753, 3410359, 3397938, 3386046, 3367377, 3356622, 3356398 e 3353801, a
situagdo encontrada permanece ocorrendo, razao pela qual o Achado se mantém.

A3 - Servidor(a) desenvolvendo atividades relativas a funcao de gestor(a) ou fiscal sem a
designacao formal.

Situacao encontrada

Constatou-se registros de servidor(a) realizando atividades como gestor(a) ou fiscal sem a designacao
formal como titular ou substituto.

Critérios
1. Art. 22, Inciso XX, alinea "d", Art. 62 e Art. 72, inciso III, da Instrucdo n. 007/2017-PR..;
2. Arts. 41 e 42, IN n. 5/2017.

Evidéncias
1. Documentos relacionados no Quadro de Resultados de Auditoria (2994895).

Causas
1. Auséncia de substitutos formais;

2. Falha no planejamento da contratacao, por ndao observar a necessidade da indicacao de servidor(a)
para a funcdo de fiscal técnico em razao do objeto, ou as condigbes para que o fiscal indicado realize, quando
necessario, a verificagao in loco. (exemplos: o objeto necessita de uma verificagao técnica especifica de outra unidade
(TI, Engenharia) e ndo é indicado o fiscal técnico, mas é solicitada para essa unidade a andlise técnica, sem o
planejamento adequado conforme o local do recebimento do objeto (ex: comarca do interior).

Efeitos reais

1. Servidor (a) nao atuante na funcao para a qual foi designado(a);

2. Recebimento Provisério do bem por servidor(a) nao identificado(a);
3. Descumprimento de prazos contratuais.

Efeitos potenciais
1. Questionamento da legitimidade dos atos praticados na fiscalizacao contratual;
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2. Impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato e os agentes publicos que atuaram sem
delegacao;

3. Nao deteccdo de descumprimento de clausulas contratuais, relativas as questées técnicas do objeto.

Analise da manifestacao da unidade auditada

Em consideracdao a Requisigdo 3370482, no tocante ao Achado 3 (Servidor(a) desenvolvendo atividades
relativas a funcdo de gestor(a) ou fiscal sem a designacgédo formal) do Quadro de Resultados de Auditoria (2994895), a
Secretaria Administrativa apresentou a manifestacao do Deagesp (3398285), na qual a unidade informou que "Os
TR/PB sao assinados pelos Gestores(as) e Fiscais. Entendemos que, por ser uma acao interna da unidade gestora,
para o aceite da atribuicao é suficiente."

Verifica-se, portanto, que o Deagesp trouxe um entendimento relacionado ao Achado 2, o qual nao se
concatena ao Achado 3, uma vez que este aponta a auséncia da designacdo formal no contrato do(a) servidor(a) que
desenvolveu a funcao de gestor ou fiscal.

Contudo, importa citar o documento Riscos e Controles nas Aquisicoes (RCA), de carater doutrinario,
onde o TCU aponta o risco da ndo formalizacdo de papéis:

Risco: Os atores que devem atuar na fase de gestdo do contrato (e.g. gestor, fiscal requisitante, fiscal especialista, fiscal
administrativo, preposto) atuam sem nomeacao formal, levando ao questionamento da legitimidade dos atos praticados na gestdo
contratual, com consequente impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato e os agentes publicos que atuaram sem
delegacao.

Desse modo, a equipe de auditoria mantém o achado.

A4 - Servidor(a) designado para a funcao de gestor(a) e/ou fiscal nao participou de acoes de
capacitacao especifica para o exercicio dessas funcoes, no periodo de 2020 a 2022.

Situacao encontrada

Verificou-se que foram oferecidos pelo TJRO 6 (seis) cursos, na modalidade EAD, relacionados a
tematica Licitacbes e Contratos, sendo 3 em 2020 e 3 em 2021. Evidenciou-se que em 2022 foram ofertados 15
(quinze) cursos com tematica voltada a gestdo e fiscalizagao de contratos.

Verificou-se ainda, que no periodo auditado, de julho/2021 a margo/2022, 64 servidores e 1 magistrada
foram designados para a fungdo de gestor, e 62 servidores para fiscal. Destes, 7 servidores foram designados para
ambas as funcgoes, contudo, em contratacoes diferentes. Assim, constatou-se que, do total de 119 servidores, 34% (40)
nao participaram de nenhum dos cursos oferecidos nos exercicios de 2020 a 2022 e 26% (31) participaram de apenas
1 desses cursos.

Constatou-se ainda, que apenas 2 servidores (sendo 1 gestor e 1 fiscal), participaram do Curso de
Gestdao e Fiscalizacao de Contratos, com carga horaria de 12h, realizado em 2020.

Critérios

1. Art. 23, caput, da Instrucao n. 007/2017-PR;

2. Art. 69, incisos I e V, da Resolucdo n. 121/2019-PR;
3. Art. 13 da Resolucdo n. 347/2020-CNJ;

4. Arts. 42 e 52 da Resolucédo n. 203/2021-TJRO.

Evidéncias

1. Documentos relacionados no Quadro de Resultados de Auditoria (2994895).

Causas

1. Servidor(a) nao é avaliado, no Programa de Gestdo por Competéncias, na funcdo de gestor ou fiscal,
impossibilitando que se identifique as competéncias a serem desenvolvidas para o exercicio dessas fungoes;

2. Inexisténcia do Programa de Capacitacdo Continua de Gestores e Fiscais de Contratos do PJRO,
previsto em norma interna.

Efeitos potenciais

1. Servidor(a) sem as competéncias necessarias para o bom desempenho da funcao de gestor e fiscal de
contratos;

2. Gestdao e fiscalizacdo inadequada nos aspectos sobre os quais o(a) servidor(a) ndo detém
competéncia;

3. Nao atingimento dos resultados esperados com a contratacao;
4. Possibilidade de prejuizo ao erario, pela inobservancia das clausulas contratuais;

5. Possibilidade de exclusao da responsabilidade do gestor e fiscal por nao ter condi¢cOes apropriadas
para o desempenho do trabalho.
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6. Auséncia de formacgao de expertise relacionada a fiscalizagdo de contratos.

Analise da manifestacao da unidade auditada

Em atencao a Requisicdo de Manifestacao sobre os Achados n. 21/2023 (3370482), quanto ao Achado 4
(Servidor(a) designado para a funcao de gestor(a) e/ou fiscal nao participou de acbes de capacitacao especifica para o
exercicio dessas fungoes, no periodo de 2020 a 2022):

> A SG/Emeron apresentou a Informacao n. 673/2023 (3384250), esclarecendo que o Plano Anual de
Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados e Servidores a partir da identificacao pela Diadec/SGP e demais
unidades do TJRO das competéncias e conhecimentos necessarios para o desenvolvimento das praticas laborais.
Informou ainda, que cabe a Diadec, como unidade responsavel pelo Programa de Gestdo por Competéncias, a
indicagdo de servidores para participacao nas formagoes contempladas no Plano.

> A Divisdao de Acompanhamento e Desenvolvimento de Carreiras/SGP (Diadec), por meio do Despacho
n. 55208/2023 (3388014), procurou esclarecer alguns pontos que afirmou impactar diretamente na capacitacdao de
gestores e fiscais:

"a) O(a) servidor(a) possui uma matriz do perfil ocupacional mapeado, o qual deve ser customizado
anualmente pelo seu gestor, conforme divulgado no calendario do ciclo da avaliacdo de desempenho por
competéncias de cada exercicio. Atualmente, esta etapa é inteiramente informatizada, ficando disponibilizada na aba
Gestdo por Competéncias - Empenhos, localizada no acesso restrito do Portal de Gestdo de Pessoas;

b) O(a) servidor(a) possui um perfil ocupacional, que se refere a sua funcao principal (de acordo
com cada unidade), e acumula a funcao de gestor e/ou fiscal de contrato, portanto ele deve ser capacitado
em suas competéncias/responsabilidades principais, no decorrer de cada exercicio, a fim de aprimorar o
exercicio de suas responsabilidades; (grifo inserido)

c) O(a) servidor(a) pode ser gestor e/ou fiscal de contrato por curtos periodos no decorrer do ano (ex:
assumindo a fiscalizagao do contrato de um curso do qual ird participar), o que torna o niumero de gestores e fiscais
muito volatil no decorrer do exercicio, dificultando inclusive o tempo habil para capacita-lo neste lapso temporal;

d) Ndo had uma rotina de publicacao/publicidade da relacdo de gestores e fiscais de contrato (ex:
portaria de nomeacao do conciliador, que concede o prazo de 6 (seis) meses para participar de curso de formacao
especifico para a fungao);

e) Ainda, quanto ao nimero de concluintes nos cursos, os proprios servidores que atuam como gestores
e fiscais de contrato devem ser corresponsaveis no que tange a capacitagdo, pois como verifica-se nas capacitagoes
relatadas nestes autos, ha grande disparidade entre a quantidade de servidores convocados x servidores concluintes,
principalmente em cursos assincronos, na modalidade a distancia. (ex: Curso Negociacdao em Contratagoes Publicas -
Trilha de Aprendizagem Gestao e Fiscalizacao de Contratos (2021.0234) Concluintes: 61 servidores (2184129) e Nao-
Concluintes: 39 servidores (2184130)."

A Diadec afirma ainda, que "Conforme o Manual dos Gestores e Fiscais de Contratos (22 edigdao/2013), a
Lei 8.666/93 nao faz referéncia expressa ao perfil do gestor do contrato, bem como a designacdo do gestor recaira
sobre o titular da unidade organizacional ou o servidor que tenha conhecimento técnico do objeto do contrato, o que
nos permite concluir que qualquer servidor do TJRO podera ser um possivel gestor e/ou fiscal, o que torna
inexequivel uma capacitacao efetiva e eficaz para tal publico". (grifo inserido)

Quanto ao Programa de Capacitacdo Continua, informou que em 2019 iniciou-se a elaboragdo e
aperfeicoamento da Trilha de Aprendizagem para Gestores e Fiscais de Contratos, a qual foi concluida em agosto de
2020. E, apresentou evidéncias das razdes que ocasionaram, por diversas vezes, o adiamento da sua execucao, em
especial, a necessidade da revisao das normas internas, manuais e fluxos pertinentes aos procedimentos de
contratacao, decorrente, em sua maioria, de melhorias recomendadas pela Audint, e, mais recentemente, da alteracao
da legislacao pertinente a contratagao publica.

Por fim, a Diadec relacionou solugdes possiveis para dirimir algumas das questdes elencadas, em
conjunto com a Secretaria Administrativa (SA) e Escola da Magistratura (Emeron):

"a) Retomada da elaboracao da trilha de aprendizagem de gestdao de contratos, conforme tratativas ao
longo dos anos de 2019 a 2022 no Processo 0000723-62.2019.8.22.8700 ;

b) Caso retomada a elaboracao da trilha, que a mesma possa ser mantida aberta para os gestores/fiscais
que forem designados no decurso do ano;

c) Os(as) superiores imediatos deverao revisar os perfis dos gestores/fiscais de contratos a fim de
permitir o mapeamento correto para tais servidores;

d) Ser mais um dever dos designados para gestao/fiscalizacao de contratos participar dos cursos de
capacitacao."

> A SA, por meio dos Despachos n. 57384/2023 (3398285) e n. 57998/2023 (3401093), argumentou que
as acoes de capacitacdo, por se originarem do Programa Gestdo por Competéncias, ndo sao passiveis de controle pela
SA, CSI, Deagesp ou DEA. Da mesma forma, a indicagao dos participantes dessas agoes. Ademais, informou que "esta
preparando novo Manual para Gestdo de Contratos, bem como oficinas internas de preparacao das contratagoes a luz
da nova Lei de Licitag6es para inicio ainda no atual exercicio."

A par das manifestagdes das unidades, importa frisar que a responsabilidade pela identificacao e
diagnostico de competéncias a serem desenvolvidas nos servidores e servidoras, as quais subsidiam a
elaboracdo do Plano Anual de Capacitacdo, é da Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP), por intermédio da
Divisao de Acompanhamento e Desenvolvimento de Carreiras (Diadec), a qual também compete a selegao e a
indicacao de servidores e servidoras que participarao de acoes de capacitacao, conforme estabelece
Resolucao n. 203/2021-TJRO, em seus artigos 42 e 10, respectivamente.
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Ressalta-se ainda, que a elaboracdo do Diagndstico das Competéncias a serem desenvolvidas, prevista
no art. 52, serd composta pelas seguintes atividades:

I - levantamento das necessidades de capacitacdao das unidades organizacionais;
IT - identificacdo de competéncias perante o Programa Gestao por Competéncias;
III - selecao das acOes de capacitacdao, conforme prioridades e necessidades organizacionais;

IV - identificacao do publico-alvo para as acoes de capacitacao, considerando os requisitos e
as competéncias exigidas para o desempenho das atribuicoes de cada unidade organizacional;

V - identificacao de capacitagdes necessarias para os projetos institucionais

Além disso, sao critérios e objetivos a serem observados na selegao e indicacao dos servidores(as) que
participardo de agoes de capacitacao, conforme art. 10:

I - perfil ocupacional;

I - resultados do Programa Gestdo por Competéncias;

III - publico-alvo definido nos projetos pedagdgicos;

IV - histérico de capacitagdes ofertadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondonia;
V - participacao de servidores e servidoras em capacitagcoes semelhantes a oferecida;
VI -planos de desenvolvimentos individuais cadastrados pela chefia imediata;

VII - avaliagdo do ciclo vigente do programa Gestédo por Competéncia.

Compreende-se, entdo, que tanto o diagnéstico das competéncias a serem desenvolvidas quanto a
selecao e a indicacdo para a participacao nas acoes de capacitacao, consideram, em grande parte, os resultados do
Programa Gestdo por Competéncia, mas nao se limitam a esses. Porém, requerem, precipuamente, a atuacao dos
gestores imediatos, responsaveis pela execucao desse modelo gerencial por competéncia.

A Resolucdo n. 027/2018-PR, que regulamenta o processo de avaliacdo de desempenho por competéncia
dos servidores efetivos e comissionados do PJRO, define competéncia como "a capacidade de gerar resultados dentro
dos objetivos, mediante a aplicacao de conhecimentos, habilidades e atitudes" e avaliacdo de desempenho por
competéncias, como o "instrumento de gestdo de pessoas que corresponde a uma analise sistematica do
desempenho do profissional em funcao das atividades que realiza, das metas estabelecidas, dos resultados
alcancados e do seu potencial de desenvolvimento." (grifo inserido)

E, ainda que o entendimento do Diadec seja de que o(a) servidor(a) possui uma funcdo principal e
acumula a funcao de gestor e/ou fiscal, e, que, portanto, deve ser capacitado em suas competéncias/responsabilidades
principais, as quais sdo avaliadas no GPC, constatou-se que as competéncias necessarias para o exercicio das funcoes
de gestor e fiscal também precisam ser identificadas, a fim de cumprir do disposto no art. 23 da Instrucdo n.
007/2017-PR, o qual regulamenta que "Os gestores e fiscais de contratos devem ser permanentemente
atualizados, capacitados e treinados, em face, dentre outros da evolucao legislativa, do mercado, da técnica e da
boas praticas, tendo em vista resguardar os interesses da Administragao e zelar pela regularidade dos procedimentos
e metodologias de atuacao."(grifo inserido).

Deve-se, também, considerar que o exercicio das fungoes de gestor e fiscal é condicao obrigatéria para
as contratagdes publicas, verdadeiro poder-dever. Dessa forma, os servidores designados para tais atribuicoes
deverao ser detentores de perfil pessoal e profissiografico adequado ao desempenho eficaz dessas funcgbes que
exigem perfis diferenciados.

Outrossim, verifica-se que, de acordo com o art. 22, inciso I e o art. 82 da Instrucdo n. 007/2017-PR, as
unidades responsaveis pela indicacdo do(a) servidor(a) para as funcoes de gestor e fiscal sdo denominadas de
"Unidades Gestoras" e "Unidades Solicitantes". A norma reforca essa responsabilidade da Unidade Gestora
ao afirmar, em seu art. 62, que "A Administracdo, na hipétese de destituicdo de gestor ou fiscal das respectivas
funcoes, providenciard a sua substituicao formal por outro servidor da unidade gestora.'(grifo nosso).
Importante observar que, a referida Instrucao estabelece as habilidades essenciais que o gestor devera possuir e
determina que as atribuig6es e competéncias de cada fiscal constem no TR, observando as peculiaridades do objeto
contratado e de sua execucgdo. Além disso, esclarece que na auséncia do gestor e de seu substituto, suas atividades e
responsabilidades serao integralmente assumidas pela chefia imediata.

Art. 22 Esta Instrucédo adotard a terminologia a seguir elencada: I - Unidade Gestora do Contrato: unidade do PJRO responsavel
pela gestdo dos contratos no ambito de sua competéncia, enquadrando-se no conceito de "Unidade Competente", conforme
previsto na Instrugdo n. 010/2015-PR, sendo representada por servidor com gratificagdo (FG/DAS), o qual desempenhara a funcgéo
de gestor do contrato, indicado pelo respectivo titular e designado por ato do Presidente do Tribunal de Justicga;

Art. 82 A Unidade Competente da contratagdo, em comum acordo com a Unidade Solicitante da contratagdo, fard constar no termo
de referéncia ou no projeto bésico os servidores sugeridos para atuarem como gestor do contrato, bem como dados para contato,
como: telefone, endereco e e-mail institucionais.

§ 12 O gestor devera possuir habilidades para planejar, organizar, negociar, acompanhar, supervisionar e avaliar a
execucao do contrato sob sua responsabilidade. (grifo nosso)

§ 22 Durante o periodo de eventual auséncia do gestor e de seu substituto, a qualquer titulo, as providéncias de sua
alcada ficarao a cargo de sua chefia imediata, a qual assumira integralmente as atividades e responsabilidades do
gestor. (grifo nosso)

§ 32 O disposto no caput deste artigo também se aplica nos casos em que, devido a complexidade da contratagdo ou a outros
fatores devidamente justificados no projeto basico ou termo de referéncia, for necesséario que a fiscalizagdo de um mesmo contrato
seja distribuida a pessoas distintas, para atuarem como fiscal demandante, fiscal técnico, fiscal administrativo ou outro fiscal
especifico.

§ 42 A Unidade Competente da contratacao fara constar no termo de referéncia ou no projeto basico as atribuicoes e
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competéncias de cada fiscal, sem prejuizo daquelas previstas nesta Instrucao, conforme as peculiaridades do objeto e
de sua execucao, com as devidas justificativas. (grifo nosso)

Ademais, a Instrucao n. 007/2017-PR dedicou o Capitulo II - Da Gestdao dos Contratos e o Capitulo III -
Da Fiscalizacdo as competéncias da Unidade Gestora do Contrato e dos fiscais, respectivamente. E preocupou-se em
estabelecer, na Secao I de cada Capitulo, as regras gerais para a gestao e a fiscalizagdo contratual.

Desse modo, atualizando-se a nomenclatura das unidades definidas no art. 22, inciso XXIX, da Instrucao
n. 010/2015-PR, identifica-se que as Unidades Gestoras (Unidades Competentes) dos contratos de bens e servigos
comuns, objeto desta Auditoria, sdao: Divisao de Almoxarifado/Deagesp (Dialmox), Departamento de Engenharia e
Arquitetura/SA (DEA), Nucleo de Servicos Graficos/CSI (Nugraf), Divisdo de Gestdo de Bens/Deagesp (DGB), Nucleo
de Servigos Gerais/CSI (Nuseg), Nucleo de Servigos Administrativos/CSI (Nusea), todas subordinadas a Secretaria
Administrativa.

Convém destacar que a Lei n. 14.133/2021 aponta a adocao de gestdo por competéncias para a
designacao de gestores e fiscais, bem como o papel singular da capacitacdo e atualizacao continua desses atores em
suas competéncias profissionais.

Importante ainda, considerar que o gestor ou fiscal é responsavel pela méa gestdo e fiscalizacao do
contrato na medida de sua capacidade, cujo capacitagao é responsabilidade imediata da Administragéo.

Assim, diante de todo o contexto apresentado, a equipe de auditoria mantém o achado.

A5 - Auséncia de identificacao nominal do(a) servidor(a) designado para funcao de fiscal.

Situacao encontrada

Verificou-se que nos documentos de indicacao (TR) e de designacao (contrato) para a funcao de fiscal
ndo consta o nome do(a) servidor(a), mas a funcao de substituto automatico do cargo comissionado ou fungao
gratificada do(a) qual o(a) gestor(a) do contrato é titular, conforme disposto na Instrucdao Conjunta n. 001/2020-TJRO-
CG]J.

Critérios
1. Art. 72, inciso III e Art. 82, §§ 32 e 52, da Instrucao n. 007/2017-PR;
2. Item 4.7 do Anexo Unico da Instrucdo n. 010/2017-PR.

Evidéncias

1. Documentos relacionados no Quadro de Resultados de Auditoria (2994895).

Causa

1. Unidade Gestora do Contrato (Unidade Competente) nao observou a necessidade da indicacao
nominal do(a) fiscal.

Efeito real

1. Pouca transparéncia na designacao de fiscal, realizada de forma imprecisa, ndo individual, sem
identificagao clara do(a) servidor(a).

Efeitos potenciais

1. Atuacao somente do gestor do contrato;

2. Questionamento da legitimidade dos atos praticados na fiscalizacao contratual;

3. Atividades de fiscalizacao realizadas por servidores nao qualificados para tal funcgao.

Analise da manifestacao da unidade auditada

Em resposta a Requisicdo 3370482, a SA validou a manifestacdo do Deagesp (3398285) corroborando o
Achado 5 (Auséncia de identificagcdo nominal do(a) servidor(a) designado para fungdo de fiscal) do Quadro de
Resultados de Auditoria (2994895) e sugerindo alteracdao na redacao padrao do TR/PB de modo a designar
nominalmente o(s) fiscal(is).

Entretanto, o Deagesp observou que "Nos contratos que envolvem execucdo em todo o Estado com
Gestdo centralizada e fiscalizacdo no local de execucao, a designacao se dara por funcao e nao de forma nominal,
em respeito a celeridade no processo de contratacao uma vez que para indicacao nominal e individualizacao de
assinaturas acresceria tempo demasiado no processo de contratacao, sendo assim, cabe ao Gestor do Contrato
as tratativas e orientacdes aos fiscais de forma individualizada." (grifo inserido)

Mediante essa observacdo, convém expor os seguintes pontos, que apontam a necessidade da
designacao precisa do(s) fiscal(is) do.contrato, incluindo seu(s) substituto(s):
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» A Lei n. 8.666/1993 impde que a execucao do contrato administrativo deve ser fiscalizada por
representante do o6rgao contratante especialmente designado para tal. Semelhante dispositivo traz a Lei n.
14.133/2021, acrescentando, porém, os requisitos necessarios:

Art. 7°1...]

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;
e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

» Quantos aos aspectos formais da indicagdo de fiscal, o Plenario do TCU, no Acérddo n. 1094/2013,
estabeleceu algumas diretrizes a serem observadas pela Administracao Publica:
9.1.1. providencie portaria de designagéo especifica para fiscalizagao de cada contrato, com atestado de recebimento pelo fiscal

designado e que constem claramente as atribuicdes e responsabilidades, de acordo com o estabelecido pela Lei 8.666/93 em seu
art. 67;

9.1.2. designe fiscais considerando a formagdo académica ou técnica do servidor/funcionéario, a segregacgao entre as fungdes de
gestdo e de fiscalizagdo de contrato, bem como o comprometimento com outros servigos ou contratos, de forma a evitar que o
fiscal responsavel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob a sua responsabilidade;

9.1.3. realize sistematicamente o acompanhamento dos trabalhos realizados pelos fiscais;
[...]

9.1.10 oriente os fiscais de contrato a documentar todos os eventos em processo especifico de fiscalizacdo [...] de modo a registrar
o histérico do contrato e viabilizar o rastreamento de eventos, responder a questionamentos feitos em auditorias, aplicar
penalidades, bem como servir de base para processos de contratagdes futuras;

» O TJRO estabeleceu como requisito na qlaboragéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) a indicacao
nominal do gestor e fiscal, conforme item 4.7 do Anexo Unico da Instrucao n. 010/2017-PR.

Dessa forma, a equipe de auditoria mantém o Achado.

A6 - Servidor com elevado numero de contratos para acompanhamento da execucao.
Situacao encontrada

Verificou-se a designacao de servidor para o acompanhamento concomitante da execucao de mais de 40
contratos, o qual, além do desempenho das atividades de gestor ou fiscal de contrato, executa outras atribuicoes
inerentes ao seu cargo comissionado ou fungao gratificada.

Critérios
1. Art. 14, inciso VIII, da Resolucdo n. 347/2020-CNJ;
2. Item 9.1.2 do Acérdéo 1094/2013 - Plenério TCU.

Evidéncias

1. Documentos relacionados no Quadro de Resultados de Auditoria (2994895).

Causa

1. Auséncia de razoabilidade na definigdo do nimero de contratos a ser acompanhado pelo servidor na
funcao de gestor ou fiscal, considerando a complexidade de cada contratacdo, bem como o comprometimento
concomitante do servidor com outras atividades inerentes ao cargo ocupado.

Efeitos reais
1. Auséncia de registros dos fatos pertinentes a fiscalizacao contratual;
2. Descumprimento de prazos legais.

Efeitos potenciais
1. Ambiente organizacional com riscos elevados para a fiscalizacdao contratual;
2. Nao atingimento dos resultados esperados com a contratacao.

Analise da manifestacao da unidade auditada

A SA, em atendimento a Requisicdo de Manifestacao (3370482), no tocante ao Achado 6 (servidor com
elevado numero de _contratos para acompanhamento da._execugdo), ratificou, a manifestacdo de suas unidades
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(Deagesp, CSI e DEA), na qual confirmaram o achado. Mas, esclareceram que a definicao da gestdao do contrato
ocorre de acordo com o objeto. E, sendo o objeto divisivel, podera ocorrer que o gestor e o fiscal fiqguem responsaveis
por varios contratos de objetos iguais ou idénticos. Afirmaram ainda, que a situagdo em questdao também ocorre em
razao de a funcao de gestor de contrato encontrar-se restrita aos ocupantes de FG ou DAS. Quanto aos servicos
técnicos afirmaram que" as unidades possuem controle da segregacao de acordo com necessidade da respectiva
unidade."

Das argumentacoes, cabe-nos salientar que, de acordo com a Resolucao n. 347/2020-CNJ, em seu Art.
14, inciso VIII, a gestdo das contratagdes dos 6rgaos do Poder Judiciario deve estabelecer diretrizes para a nomeacao
de fiscais de contrato, com base no perfil de competéncias e evitando a sobrecarga de atribuigées.

Outrossim, o Art. 40, § 32, da IN n. 5/2017, uma das regras inspiradoras da Lei n.14.133/2021,
disciplina que "As atividades de gestdao e fiscalizagdo da execucao contratual devem ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica, podendo. ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou tnico servidor,
desde que, no exercicio dessas atribuicoes, fique assegurada a distingao dessas atividades e, em razao do volume
de trabalho, nao comprometa o desempenho de todas as acoes relacionadas a Gestao do Contrato." (grifo
inserido)

Nesse sentido, reitera-se o entendimento do TCU, expresso no Acérdao 1094/2013 - Plendrio:

"[...]

9.1.1. designe fiscais considerando a formacdo académica ou técnica do servidor/funcionério, a
segregacao entre as funcoes de gestao e de fiscalizacao do contrato, bem como o comprometimento concomitante
com outros servigos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal responséavel fique sobrecarregado devido a muitos
contratos sob a sua responsabilidade;"

Cumpre destacar que, conforme processo 0019111-76.2019.8.22.8000, no decorrer dos trabalhos da
auditoria realizada no Sistema da Ordem Cronoldgica em 2020, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro/2019, a
equipe de auditores constatou a "sobrecarga de contratos geridos/fiscalizados por servidor", situacao semelhante a
ora tratada, a qual ensejou a Recomendacao 1.1 na Nota de Auditoria n. 1/2020 (1555581):

"1. A Secretaria Administrativa (SA):

1.1 - Levantamento de todos os gestores/fiscais de Contratos sobre sua jurisdicao, bem como
equalizacao da distribuicdo de contratos para gestao/fiscalizacao por servidor, considerando o grau de proficiéncia e
os Gap's de cada servidor, bem como a complexidade dos objetos contratuais e capacidade laborativa das unidades
vinculadas a esta Secretaria [...]"

Contudo, como poucas acgbes efetivas foram tomadas em atencao a referida Nota, o Relatério de
Auditoria n. 12/2020 - Audinfra (1697746) reiterou o achado no item 2.2 (Sobrecarga de contratos geridos/fiscalizados
por servidor/Auséncia de controle por unidade da relacdo contratos/gestores/fiscais, capacitagcdo e perfil dos
servidores gestores/fiscais de contrato), e, também, a medida de melhoria, estendendo-a, porém, a outras unidades
gestoras de contrato:

"4.1. A Secretaria Administrativa - SA, Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicacao
- STIC; Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP; Coordenadoria de Cerimonial - CCE; Coordenadoria de
Comunicacao Social - CCOM; Gabinete de Seguranca Institucional - GSI; Escola da Magistratura -
EMERON:

[...]

4.1.2 Levantamento de todos os gestores/fiscais de Contratos sobre sua jurisdicdo, bem como
equalizacdo da distribuicdo de contratos para gestdo/fiscalizagdo por servidor, considerando o grau de proficiéncia e
os Gap's de cada servidor, bem como a complexidade dos objetos contratuais e capacidade laborativa das unidades
vinculadas a esta Secretaria;"

Entretanto, apenas o Deagesp, por meio do Despacho 2027793, informou a realizacao do levantamento
pela Divisdo de Contratos e Convénios/Deagesp (DCC), enfatizando, porém, que a equalizacdo sugerida deve ser
observada pela unidade elaboradora do Termo de Referéncia.

Por fim, de acordo com informacdo da Audinfra (3346649), as recomendacdes remanescentes de
atendimento foram remanejadas para a auditoria anual da Ordem Cronoldgica exercicio 2022, no processo 0015619-
71.2022.8.22.8000.

Destarte, embora inexista a definigdo de um nimero méaximo de contratos para que um mesmo servidor
possa ser fiscal, tal situagao ndo constitui uma boa pratica administrativa, e, portanto, deve-se avaliar em face do caso
concreto, de modo a evitar que a sobrecarga de trabalho comprometa a eficiéncia na fiscalizagdo contratual.

Diante do exposto, mantém-se o Achado.

3. Conclusao

Considera-se cumprido o escopo da presente auditoria, cujo objetivo foi verificar a regularidade dos
procedimentos, registros e controles internos afetos ao processo de gestao e fiscalizacdo dos contratos de bens e
servigos comuns, excluidos os da area de tecnologia da informacao e comunicacgédo.

Apoés os exames dos esclarecimentos prestados pela unidades auditadas, conclui-se pela conformidade
da execucao dos contratos de bens e servigos comuns no ambito do TJRO, considerando que os achados de auditoria
representam impropriedades de carater formal em que ndo restou demonstrado prejuizo ao erario.

Contudo, visto que as unidades nao apresentaram evidéncias capazes de elidir as impropriedades
apontadas, cabe a recomendacdo para a adogao de medidas cabiveis a fim de evitar a ocorréncia de infringéncias da
mesma natureza.
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Ressalta-se que, a Lei n. 14.133/2021 torna mais claras as responsabilidades do fiscal de contratos,
reconhecendo a centralidade de sua acao para a boa execucao contratual, com vistas a obtencao dos resultados
almejados com a contratagdo. Destacando, portanto, a importancia do seu papel para a Instituicdo e para a sociedade,
como agente publico que atua ndo somente para atender a legalidade e aos procedimentos burocraticos, mas,
também, atento a finalidade publica a ser atendida pela contratacao. Ademais, a NLCC inclui a fiscalizagdo ja no
planejamento das contratagdes e impoe a obrigatoriedade de a Administracdao promover gestdo por competéncias e
capacitar seus servidores para o exercicio das fungoes de gestor e fiscal de contrato.

Assim, em atencao ao §32 do art. 82 da Lei n. 14.133/2021, o PJRO devera observar, em suas novas
regulamentacdes, a oportuna revisao das atribuicdes de gestor e fiscal de contratos, especificando os aspectos
qualificadores, como conhecimentos, habilidades e atitudes, pertinentes para a escolha daqueles que realizam tais
atribuigoes.

4. Proposta de Encaminhamento
Ante o exposto, submetemos os autos a consideragao superior com as seguintes propostas:

A Secretaria Administrativa

R1. Editar e publicar, com a brevidade necessaria, os regulamentos necessarios a aplicacao da Lei n.
14.133/2021, de forma compativel com a realidade relacionada aos aspectos licitatorios, estruturais, mercadolégicos
deste Poder, de modo a conferir maior efetividade as previsées regulamentares.

R2. Atualizar o Manual de Gestao e Fiscalizacdo de Contratos, haja vista que o atual é de 2013.

A Secretaria Administrativa, em conjunto com as Unidades Gestoras dos Contratos

R3. Definir/descrever no Termo de Referéncia, as atribuicées e responsabilidades do(a) gestor(a) e
fiscal(is) indicados, de acordo com as peculiaridades do objeto da contratacao e de sua execucgdo; (Achado 1)

R4. Padronizar a cientificacao aos gestores e fiscais, e seus respectivos substitutos, sobre suas
indicacOes e atribuicées, com a assinatura no Termo de Referéncia, estabelecendo procedimento para coletar a
assinatura de todos os envolvidos; (Achados A2, A3 e A4)

R5. Identificar nominalmente o(a) servidor(a) indicado(a) e designado(a) para a funcao de fiscal,
incluindo o seu substituto para que nao haja lacuna na fiscalizagdo em razao das auséncias legais do titular; (Achado
A5)

A Secretaria Administrativa, por intermédio da Divisiao de Contratos e Convénios/Deagesp

R6. Publicar no sitio eletronico do PJRO a relacdo de gestores e fiscais dos contratos, mantendo-a
atualizada; (Achado A5)

A Secretaria de Gestao de Pessoas, por intermédio da Divisio de Acompanhamento e
Desenvolvimento de Carreiras/SGP (Diadec), em conjunto com a Secretaria Administrativa e as Unidades
Gestoras dos Contratos

R7. Identificar as competéncias necessarias para as fungodes de gestor e fiscal de contrato; (Achado A4)

A Secretaria de Gestio de Pessoas, por intermédio da Divisio de Acompanhamento e
Desenvolvimento de Carreiras/SGP (Diadec), em conjunto com a Escola da Magistratura do Estado de
Rondonia (Emeron)

R8. Retomar a elaboracdao da trilha de aprendizagem de gestdo de contratos, considerando as
competéncias identificadas para as funcoes de gestor e fiscal de contrato, de modo a implementar o Programa de
Capacitagao Continua de Gestores e Fiscais de Contrato do PJRO; (Achado A4)

As Unidades Gestoras dos Contratos

R9. Orientar formalmente os gestores e fiscais quanto a necessidade de qualificacao especifica para o
exercicio dessas funcOes, e manter o registro da participacdo desses servidores em eventos de capacitagdo e
treinamento promovidos pelo PJRO ou por iniciativa prépria; (Achado 4)

As Unidades Gestoras dos Contratos, em conjunto com as Unidades Solicitantes

R10. Considerar, na indicacdo de servidor(a) para a funcdo de gestor e fiscal, a concomitancia com
outros servigos ou contratos, de modo a evitar a ineficiéncia na gestao e fiscalizagdo ocasionada pela sobrecarga de
atividades. (Achado AG).

Documento assinado eletronicamente por WANDERLEY DE OLIVEIRA SOUSA JUNIOR, Auditor(a)-Chefe em
substituicao, em 27/07/2023, as 12:11 (horédrio de Rondonia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de
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