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RELATORIO DE MONITORAMENTO N¢ 45 / 2023 - AUDIPEC/AUDINT/PRESI/TJRO

1. CONTEXTO OPERACIONAL

Trata-se do 12 monitoramento das recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria n. 15/2023
(3487721), resultante da auditoria realizada com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos,
registros e controles internos afetos ao processo de gestdao e fiscalizagcdo dos contratos de bens e servigos
comuns, relativos as contratagoes celebradas no periodo de julho/2021 a margo/2022.

Dessa forma, o presente relatorio visa aferir o grau de eficacia das recomendagdes propostas por
meio da implementacao dos planos de acdao encaminhados.

2. DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

R1. Editar e publicar, com a brevidade necessaria, os regqulamentos necessdarios a aplicacdo da
Lei n. 14.133/2021, de forma compativel com a realidade relacionada aos aspectos licitatérios, estruturais,
mercadolégicos deste Poder, de modo a conferir maior efetividade as previsées regulamentares.

Providéncias adotadas:

Por meio do Plano de Acao 3551289, a Secretaria Administrativa (SA) definiu a data de
30/09/2023 para implementacdo da recomendacao R1.

Decorrido o prazo estabelecido, a SA ndo apresentou nos autos informagdes acerca das
providéncias adotadas ou evidéncias de implementagdo da referida recomendacao.

Entretanto, em pesquisa no SEI constatou-se que, de acordo com a Portaria n. 687/2021-PR
(2381363), foi instituido o Grupo de Trabalho Multidisciplinar para proposigao, revisdo e edi¢cdo de modelos de
documentos e o estabelecimento de normas gerais no ambito do PJRO, no que tange aos procedimentos
necessarios a aplicacdo da Lei n. 14.133/2021, que trata das contratagoes publicas. E, conforme documentos
constantes no processo 0003727-34.2023.8.22.8000, o trabalho do Grupo resultou na publicacdao das seguintes
Instrucoes:

Instrucao n. 124/2023 (3537725) - estabelece os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo, no ambito do Poder Judicidrio do Estado de Ronddnia (PJRO);

Instrucao n. 125/2023 (3537748) - estabelece regras e diretrizes para atuacao do(a) agente de
contratacdao e da equipe de apoio e para o funcionamento da comissao de contratacao de que trata a Lei
Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos n? 14.133/2021, no ambito do Poder Judicidrio do Estado de
Rondoénia (PJRO);

Instrucao n. 126/2023 (3537770) - dispoe sobre os procedimentos para a realizacao de pesquisa
de precos para a aquisicdo de bens e para a contratacao de servigos de qualquer natureza, no ambito do Poder
Judiciario do Estado de Rondonia;

Instrucao n. 127/2023 (3537804) - estabelece regras e diretrizes para elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras no ambito do Poder
Judiciario do Estado de Rondonia;

Instrucao n. 128/2023 (3537819) - estabelece regras e diretrizes para utilizacao do procedimento
auxiliar de credenciamento para fornecimento de bens e contratagdo de servigos no ambito do Poder Judiciario
do Estado de Rondonia;

Instrucao n. 129/2023 (3537835) - estabelece regras e diretrizes para utilizacdo do procedimento
auxiliar de pré-qualificacao de que trata a Lei Federal n® 14.133/2021, no ambito do Poder Judiciario do Estado
de Rondonia;

Instrucao n. 130/2023 (3537853) - estabelece regras e diretrizes quanto a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos no ambito do Poder Judicidrio do Estado de Rondoénia;
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Instrucao n. 133/2023 (3635616) - regulamenta o procedimento de apuracao de infracdes e
aplicacao de sancoes administrativas aos(as) fornecedores(as), nos termos dos artigos 155 a 163 da Lei
Federal n° 14.133/2021, no ambito do Poder Judiciario do Estado de Rondodnia;

Instrucao n. 134/2023 (3635622) - alterar a Instrucao n? 075/2021-TJRO, de 5 de outubro de
2021, que dispOe sobre a concessdo, aplicacdo e prestacdo de contas de suprimento de fundos no ambito do
Poder Judiciario do Estado de Rondonia.

Todavia, por meio do Despacho n. 100416/2023 (3613503), datado de 06/10/2023, o Gabinete de
Governanca salientou que "a minuta da Instrucao que dispoe sobre as atribuicdes e responsabilidades dos(as)
gestores(as) e dos(as) fiscais de contratos (3515736) ainda esta sendo revisada, tendo em vistas
recomendacgoes da Auditoria Interna".

Analise da equipe de auditoria:

Importa destacar o trabalho de regulamentacgao realizado no ambito do PJRO, com a funcgao de
facilitar e detalhar a execucao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), e, de modo especial, organizar o
aparato administrativo para bem observa-la.

Relevante também observar que a Lei n. 14.133/2021 possui diversos dispositivos que reforcam a
importancia do papel do gestor e do fiscal de contrato para o sucesso das compras publicas, uma vez que a
fiscalizacdo contratual sdo os olhos do gestor publico na execugao contratual. Sendo, portanto, essencial que a
gestdao contratual e as atividades de fiscalizacdao sejam regulamentadas internamente, com o objetivo de
organizar tais atividades, dar maior seguranca juridica aos que acompanham essa fase e certeza quanto aos
procedimentos.

Ante o exposto, considera-se que a recomendacdao R1 em implementacao.

R2. Atualizar o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, haja vista que o atual é de 2013.

Providéncias adotadas:

A SA estabeleceu o prazo final de 30/06/2024 para o atendimento da recomendacao, conforme
Plano de Acdo 3551289. Entretanto, previu a criagdo, até 30/09/2023, de Grupo de Trabalho para atualizagao
do Manual.

Compulsando os autos, verificou-se que ndo foram inseridas pela unidade auditada evidéncias da
criacao do referido Grupo de Trabalho.

Analise da equipe de auditoria:

Nao obstante o prazo estipulado para a implementacao da recomendacao, o fato de o Manual de
Gestao e Fiscalizacao de Contratos ser um importante instrumento auxiliar para gestores e fiscais ante as
inimeras e relevantes mudancas trazidas pela NLLC, requer que se iniciem os trabalhos para a atualizagdo
recomendada.

Dessa forma, considera-se a recomendac¢do R2 em implementacao.

R3. Definir/descrever no Termo de Referéncia, as atribuicées e responsabilidades do(a) gestor(a)
e fiscal(is) indicados, de acordo com as peculiaridades do objeto da contratacao e de sua execucéao: (Achado 1)

Providéncias adotadas:

A Secretaria Administrativa estabeleceu, no Plano de Agao (3551289), para o Grupo de Normas a
"andlise da conveniéncia da implantagdo da recomendagdo, considerando o manual e treinamento dos
gestores", até 30/09/2023.

Vencido o prazo definido, a unidade nao apresentou o resultado da analise em questao.

Tampouco, verificou-se em Termos de Referéncia recentemente elaborados o atendimento da
recomendacao: TR n. 28/2023 (3667830), TR n. 5/2023 (3647801), TR n. 11/2023 (3643659), TR n. 10/2023
(3642572), TR n. 25/2023 (3640952), TR n. 43/2023 (3612084).

Analise da equipe de auditoria:

Em face do exposto, cabe-nos manter os apontamentos feitos no Relatdrio de Auditoria n. 15/2023
(3487721), no sentido de ressaltar que:

1) A Lei n. 14.133/2021 define mais claramente os elementos necessarios e suficientes que o
termo de referéncia deve conter, a fim de consolidar os dados essenciais do objeto a ser contratado. Dentre
eles, o modelo execucdo do objeto e o modelo de gestao do contrato, conforme alineas "e" e "f" do inciso XXIII
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do art. 62. Assim, a Lei faz a distingdo entre esses procedimentos, que se complementam.

2) O TCU, no documento Riscos e Controles nas Aquisicoes (RCA), esclarece que o modelo de
gestao do contrato deve contemplar, dentre outras, a definicdo de quais atores do 6rgao participarao das

atividades de acompanhamento e fiscalizacao do contrato, bem como as atividades a cargo de cada
um deles.

Assim, considera-se que a recomendacao encontra-se em implementacao.

RA4. Padronizar a cientificacdo aos gestores e fiscais, e seus respectivos substitutos, sobre suas
indicacodes e atribuicoes, com a assinatura no Termo de Referéncia, estabelecendo procedimento para coletar a
assinatura de todos os envolvidos; (Achados A2, A3 e A4)

Providéncias adotadas:

De acordo com o Plano de Acao (3551289), a SA estabeleceu o prazo final de 30/09/2023 para
inserir a exigéncia da ciéncia de gestores e fiscais sobre suas indicagbes e atribuicoes na norma relativa a
gestao e fiscalizacao de contratos.

Entretanto, conforme manifestacdo do GGov em 06/10/2023, por meio do Despacho n.
100416/2023 (3613503) no processo n. 0003727-34.2023.8.22.8000, "a minuta da Instrucao que dispde sobre
as atribuicdes e responsabilidades dos(as) gestores(as) e dos(as) fiscais de contratos (3515736) ainda estd
sendo revisada, tendo em vistas recomendacgoes da Auditoria Interna".

Analise da equipe de auditoria:

Do exposto, pondera-se que, ainda que a atualizagdo da norma acerca da gestdo e fiscalizagdao dos
contratos seja primordial para que os procedimentos e rotinas permanecam padronizadas internamente, a
recomendacao proposta requer essencialmente que se padronize a coleta de assinaturas do(a) gestor(a) e
dos(as) fiscais, e seus respectivos substitutos, no Termo de Referéncia, a fim de formalizar a ciéncia acerca de
suas indicacoes e atribuigdes.

Ademais, verificou-se nos seguintes Termos de Referéncia, recentemente elaborados, a auséncia
de assinatura de servidor(a) designado para a funcado de fiscal, bem como do substituto do gestor e do(s)
fiscal(is): TR n. 28/2023 (3667830), TR n. 5/2023 (3647801), TR n. 11/2023 (3643659), TR n. 10/2023
(3642572), TR n. 25/2023 (3640952), TR n. 43/2023 (3612084), TR n. 42/2023 (3581568), TR n. 2/2023
(3582197).

Desse modo, considera-se a recomendacdo R4 como nao implementada.

R5. Identificar nominalmente o(a) servidor(a) indicado(a) e designado(a) para a funcdo de fiscal,
incluindo o seu substituto para que nao haja lacuna na fiscalizacdo em razao das auséncias legais do titular;
(Achado A5)

R6. Publicar no sitio eletrénico do PJRO a relacao de gestores e fiscais dos contratos, mantendo-a
atualizada; (Achado A5)

Providéncias adotadas:

Por meio do Plano de Acao 3551289, a Secretaria Administrativa (SA) definiu o prazo final de
31/12/2023 para atendimento das recomendacgdes R5 e R6, porém nao detalhou as agdes a serem executadas.

Analise da equipe de auditoria:

Em pesquisa no SEI, constatou-se Termos de Referéncias, recentemente elaborados, sem a
indicacao nominal do(s) fiscal(is): TR n. 10/2023 (3642572), TR n. 9/2023 (3536833).

Quanto a relagdo de gestores e fiscais de contratos, constatou-se que no Portal da Transparéncia,
na pagina com informacdes sobre as licitacOes realizadas pelo TJRO, encontra-se disponibilizado, por meio da
ferramenta Google Data Studio, o acesso a relacdo de Contratos e Termos Aditivos Formalizados, onde
constam os respectivos gestor(a) e fiscal(is) de cada contrato. Entretanto, como os dados sdo separados por
exercicio financeiro, a extracdo de uma lista atualizada de gestores e fiscais nao estd disponivel de forma
otimizada e dinamica, requerendo uma andlise mais avancada dos dados.

Ante o exposto, considera-se que as recomendacoes R5 e R6 encontram-se em implementacao.

R7. Identificar as competéncias necessdrias para as funcdes de gestor e fiscal de contrato;
(Achado A4)

Providéncias adotadas:

Por meio.do Plano de Acao - SGP.3552416, a Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP) estabeleceu o
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prazo final de 29/09/2023 para atendimento da recomendacao R7.

E, conforme Despacho n. 88828/2023 (3552419), esclareceu que apoés concluido o referido plano
de acgdo e disponibilizado o perfil, "sera necessario que os(as) superiores imediatos, no momento da fase de
empenho do Ciclo Avaliativo do Programa Gestdo por Competéncias, revisem os perfis dos servidores que
atuam como gestores e/ou fiscais de contratos, a fim de incluir o perfil ocupacional correspondente(gestor ou
fiscal) ao perfil padrao do servidor(a), conforme informado no Despacho 55208 (3388014)".

Decorrido o prazo avencado, a unidade auditada ndo apresentou evidéncias de conclusdo das
acoes propostas.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando o exposto, a recomendac¢ao R7 encontra-se em implementacao.

R8. Retomar a elaboracdo da trilha de aprendizagem de gestdao de contratos, considerando as
competéncias identificadas para as funcoes de gestor e fiscal de contrato, de modo a implementar o Programa
de Capacitacdo Continua de Gestores e Fiscais de Contrato do PJRO: (Achado A4)

Providéncias adotadas:

O Departamento Pedagdgico (Deped) da Emeron determinou a Divisao de Planejamento Técnico
Pedagoégico/Deped (Diped) a retomada da elaboracdo da Trilha de Aprendizagem de Gestdo de Contratos, de
acordo com o Despacho n. 6137/2023 (3502467). Por conseguinte, a Diped solicitou a Secretaria
Administrativa, por intermédio do Despacho n. 6716/2023 (3544783) a indicacdo dos ministrantes para a
revisao e conclusao da referida trilha. Entretanto, ndo constam nos presentes autos o atendimento dessa
solicitacao.

A SGP asseverou, por meio do Despacho n. 88828/2023 (3552419), que a recomendacgdo esta
sendo atendida, considerando Despacho (3544783) e Certidao (3126399) expedidos pela Emeron.
Analise da equipe de auditoria:

Ante o exposto, considera-se a recomendacao R8 em implementacao.

R9. Orientar formalmente os gestores e fiscais quanto a necessidade de qualificacdo especifica
para o exercicio dessas funcbées, e manter o registro da participacdo desses servidores em eventos de
capacitacao e treinamento promovidos pelo PJRO ou por iniciativa propria; (Achado 4)

R10. Considerar, na indicacdo de servidor(a) para a funcédo de gestor e fiscal, a concomitancia
com outros servicos ou contratos, de modo a evitar a ineficiéncia na gestdo e fiscalizacdo ocasionada pela
sobrecarga de atividades. (Achado AG).

Providéncias adotadas:

De acordo com o Despacho n. 86765/2023 (3542707) da Secretaria Administrativa, coube
a Divisdao de Contratos e Convénios a responsabilidade de dar conhecimento as unidades gestoras dos
contratos acerca das recomendacoes R9 e R10.

Contudo, nestes autos, nao constam informacodes acerca do cumprimento dessa incumbéncia.
Analise da equipe de auditoria:

Importante salientar que, as recomendacoes R9 e R10 visam reforcar o papel da unidade gestora
do contrato no desempenho das atividades de planejamento, coordenacao, supervisao e controle, relacionadas
ao objeto da contratagdo.

Repise-se, portanto, que a nova regulamentacao interna deve observar a oportuna revisao das
atribuicdes de gestor e fiscal de contratos, especificando os aspectos qualificadores, como conhecimentos,
habilidades e atitudes, pertinentes para a escolha daqueles que realizam tais atribuigoes.

Do exposto, considera-se as recomendacoes R9 e R10 nao implementadas.

3. CONCLUSAO

As recomendacoes de auditoria propdoem as unidades oportunidades de melhoria, com a finalidade
de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo, visto que sua adocao refletird no comprometimento com o
fortalecimento dos controles internos da instituicdo e com o acolhimento das disposicoes legais vigentes.



De acordo com as informacOes obtidas e as andlise efetuadas neste monitoramento, as
recomendacoOes propostas no Relatdrio n. 15/2023 (3487721), apresentam o seguinte status:

> Em implementacao: R1, R2, R3, R5, R6, R7 e R8.
> Nao implementada: R4, R9 e R10.

STATUS DAS RECOMENDAGOES

30% A =
- ® NAO IMPLEMENTADAS

EM IMPLEMENTACAO

Observa-se que das dez recomendagdes, sete encontram-se "em implementacao" e trés "ndo
implementadas". Contudo, oportuno registrar que o atendimento integral das recomendagbes mostra-se
precipuamente vinculado ao novo regramento interno, que se encontra na fase de revisdao, o qual deve estar
adequado ao propédsito de uniformizacgao e padronizagdo dos procedimentos de gestao e fiscalizagdo contratual,
sem prejuizo, por oObvio, do futuro desenvolvimento de instrumentos auxiliares como manuais, guias e
capacitacao operacional para gestores e fiscais.

Importante ainda, reiterar que, em que pese ser a unidade de Auditoria Interna um o6rgédo de
assessoramento técnico, nao possuindo, portanto, natureza vinculante, o acatamento e a implementacao de
suas recomendagoes € de responsabilidade da Gestéo.

Assim, as unidades envolvidas no processo de gestao e fiscalizagcao contratual devem continuar se
empenhando na adocao de providéncias de suas respectivas algadas, com vistas ao atendimento
das recomendacoes pendentes, bem como na instrugdao dos presentes autos com informacgdes acerca das agoes
em andamento ou com evidéncias de implementacao das recomendacgdes, independente do monitoramento
realizado pela unidade responsavel por esta auditoria.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o status das recomendacoes, solicita-se, no prazo de 30 (trinta) dias, as seguintes
providéncias:

A SECRETARIA ADMINISTRATIVA

1 - Apresentar evidéncias de implementacao das recomendacoes ou atualizar o Plano de Acao
3551289, estabelecido para o atendimento das recomendacdes R1, R2, R3 e R4, com a devida justificativa, e,
ainda, detalhar as agoes para o atendimento das recomendacoes R5 e R6;

2 - Apresentar evidéncias do atendimento da solicitagdo da Diped/Emeron (3544783), quanto a
indicagdo de ministrantes para a revisao e conclusdao da Trilha de Aprendizagem Gestdao e Fiscalizacao de
Contratos, relacionada a recomendacao R8.

3 - Apresentar evidéncias das providéncias adotadas pela Divisdao de Contratos e Convénios junto
as unidades gestoras dos contratos, com o intuito de dar conhecimento acerca das recomendacdes R9 e R10.

A SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

1 - Apresentar evidéncias de implementacdao da recomendacao R7 ou atualizar o Plano de Acgéao -
SGP (3552416), com a devida justificativa.
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