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RELATORIO DE MONITORAMENTO N¢ 2 / 2023 - AUDIPEC/AUDINT/PRESI/TJRO

1. CONTEXTO OPERACIONAL

Trata-se do 22 Relatério de Monitoramento das recomendagdes propostas no Relatdrio de Auditoria n. 10/2021 (2337391) no subprocesso de
planejamento, licitagdo e contratagdo, que teve como objetivo analisar os processos de licitagdo, dispensa e inexigibilidade quanto a adogao de critérios
referentes ao desenvolvimento sustentavel.

Este relatdrio, portanto, visa aferir o grau de eficicia das recomendagdes propostas por meio da implementac¢do do plano de a¢do encaminhado,
bem como da eficicia das agées implantadas.

2. DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

No 12 Relatério de Monitoramento (2632593) constatou-se que as 9 (nove) recomendacdes direcionadas as unidades auditadas ainda estavam
pendentes de implementacdo. Neste sentido foram encaminhadas propostas de encaminhamento para o Gabinete de Governan¢a-GGOV, a Secretaria
Administrativa e a Escola da Magistratura.

Dessa forma, passa-se a analise das informag¢des encaminhadas pelas citadas unidades.

Recomendacao 1. Adotar critérios de sustentabilidade claros e objetivamente definidos no estudo técnico preliminar e no termo de
referéncia, de acordo com o objeto da contratacdo e, em caso de impossibilidade, justificar a nao utilizacao desses critério.

Providéncia adotada: O Deagesp, por meio do Despacho 44872(2746235), informou as acgdes que foram realizadas com o objetivo de atender a
recomendacdo: Publicacdo do Ato n°® 228/2022, que dispde sobre a implementacdo do Plano Anual de Contratagéo, exercicio de 2022 e da utilizacdo do Guia
Nacional de Contratacées Sustentaveis, a ser observado no ambito do Poder Judiciario (2631005) e realizacdo de oficinas com unidades competentes. Destaca-
se também a utilizagdo, como documento auxiliar, da Cartilha - Como inserir critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas (3165030).

Constatou-se que foi realizado o Encontro de Contratagdes Sustentaveis, nos dia 27/7/2022 a 28/7/2022, com oficinas que trataram sobre o Guia
de Contratdveis Sustentaveis da AGU, Contratacdes Sustentdveis no PJRO e Sustentabilidade nos instrumentos de planejamento da contratagédo, conforme
Relatorio do Nages(2992762).

Em pesquisas em alguns Estudos Técnicos Preliminar e nos Termos de Referéncia de contratagdes realizadas no ambito do TJRO, no exercicio de
2022, verificou-se que os critérios de sustentabilidade foram inseridos de forma genérica, conforme os seguintes documentos
(2581574, 2762067, 2583461, 2539882, 2490858, 2581574, 2570717, 2542353).

Por outro lado, verificou-se também que ndo constam itens especificos e detalhados acerca dos critérios de sustentabilidade nos Estudos
Técnicos Preliminar e nos Termos de Referéncia, conforme a seguir 2539882, 2539896, 2539891, 2544724, 2539836, 2565770.

Assim, constata-se que a recomendacao se encontra em implementacao.

Recomendacéao 2. Avaliar a viabilidade de instituir, no fluxo de planejamento da contratacao, procedimento de revisao dos estudos
técnicos preliminares para que seja formalizada nos processos de contratacao e realizada por servidores distintos dos integrantes da equipe de
planejamento da contratacao, experientes e com profundo conhecimento de contratacoes e de gestao de contratos. Caso se demonstre viavel a
revisao, proceder a sua normatizacao e tornar efetiva sua execucao.

Providéncia adotada: Por meio do Despacho 53490(2786929), a CMI informou: em virtude da Lei n. 14.133/21 e do periodo de "coexisténcia"
das normas estabelecido no inciso II, do art. 193 do referido normativo, foi criado um Grupo de Trabalho Multidisciplinar para proposigdo, revisdo e edi¢do de
modelos de documentos e o estabelecimento de normas gerais no dmbito do PJRO, conforme Decisdao n. 3752/2022-CGPLS (2455329) e Portaria n. 687/2021-
PR (2381363).

Verificou-se que os prazos estabelecidos no Plano de agdao da CMI(2786929) se encontram expirados e ndo constam nos autos evidéncias quanto
ao atendimento da recomendacdo em comento.

Assim, considerou-se que a recomendacao encontra-se em implementacao.

Recomendacao 3. Aprimorar controles internos referentes a fiscalizacao de contratos, no sentido de incluir, na rotina de
verificacao dos contratos de bens e servicos comuns, critérios de sustentabilidade previamente definidos no termo de referéncia, no edital ou
no contrato.

Providéncia adotada: O Deagesp, por meio do Despacho 44872(2746235), informou que foi criado despacho-padrdo para o gestor e o fiscal,
reforcando a necessidade de observancia dos critérios de sustentabilidade existentes no Termo de Referéncia, citou como exemplo o Despacho (2745452).

No entanto nos Estudos Técnicos Preliminar e nos Termos de Referéncia de contratagdes realizadas no ambito do TJRO, no exercicio de 2022,
verificou-se que os critérios de sustentabilidade foram inseridos de forma genérica. E em outras contratagdes ndo constam itens especificos e detalhados
acerca dos critérios de sustentabilidade nos Estudos Técnicos Preliminar e nos Termos de Referéncia, conforme relatado na recomendacao 1.

Assim, constatou-se que a recomendacao se encontra em implementacao.

Recomendacdao 4. Que a analise realizada pela assessoria juridica, no termo de referéncia e minutas de edital de licitacao,
contemple aspectos relacionados a sustentabilidade.

Providéncia adotada: A Assessoria Juridica da SA, no Despacho 44027(2742064), informou que j& implementou e continua observando as
normas previstas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (2391155) quando da analise/elaboragdao de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de
Referéncias, Minutas de Contratos e Pareceres Juridicos, como por exemplos pareceres juridicos e minutas do contratos
(2770758, 2768010, 2770702, 2730353, 2759174).

Dessa forma, constatou-se que a recomendacao foi implementada.

Recomendacao 5. Que promova a revisao e adequacao da_Instrucao Normativa n? 10/2017-PR, bem como da_Instrucao Normativa
n? 10/2015-PR, no intuito de incluir exigéncias pertinentes aos aspectos sociais e economicos da contratacao nos topicos que se referem aos
requisitos de sustentabilidade.

Providéncia adotada: Por meio do Despacho 53490(2786929), a CMI informou: em virtude da Lei n. 14.133/21 e do periodo de "coexisténcia"
das normas estabelecido no inciso II, do art. 193 do referido normativo, foi criado um Grupo de Trabalho Multidisciplinar para proposigdo, revisdo e edigdo de
modelos de documentos e o estabelecimento de normas gerais no dmbito do PJRO, conforme Decisdo n. 3752/2022-CGPLS (2455329) e Portaria n. 687/2021-
PR (2381363).

Verificou-se que os prazos estabelecidos no Plano de agdo da CMI(2786929) se encontram expirados e ndo constam nos autos evidéncias quanto
ao atendimento da recomendagédo em comento.


https://www.tjro.jus.br/images/Ato_n._228-2022_-_PAC_e_Guia_de_sustentabilida.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/cartilha-como-inerir-criterios-de-sustentabilidade-nas-contratacoes-publicas.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Publica%C3%A7%C3%A3o_-_Instru%C3%A7%C3%A3o_n._10-2017-PR_de_1-9-2017_-_DJE_166_de_8-9-17.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n._010-2015-PR-Contrata%C3%A7%C3%A3o.pdf

Assim, considerou-se que a recomendacao encontra-se em implementacao.

Recomendacdo 6. Que a analise realizada pela Divisao de Aquisicoes, nos estudos técnicos preliminares e nos termos de referéncia
de contratacées de bens (consumo/permanente), compreenda a verificacao da adocao de critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto da
contratacao. Caso o termo de referéncia seja de competéncia de outra unidade, proceder a verificacao da existéncia ou nao desses critérios.

Providéncia adotada: O Deagesp informou no Despacho 44872(2746235) o seguinte: Ponto de Controle interno criado e passivel de
mensuragdo mediante Painel de Monitoramento das Contratagées Sustentdveis, conforme link e figura abaixo:
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Mineral e dos Perfis de Fixa¢ao do edificio sede do Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia - TJRO.

ASA Registro de pregos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual aquisi¢do de Solu¢do de Sonorizagdo Sim 0002694-43.2022.8.22.8000
e Projecdo, com instalacao, para atender ambientes de edificagdes do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia em Comarcas do interior e na Capital.

ASA Registro de precos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual fornecimento de material de Sim 0003456-59.2022.8.22.8000
sinalizac&o visual (placas, letras caixas e brasdes) para atender ao Poder Judiciério do Estado de
Rondonia.
ASA Registro de pregos, pelo prazo de 12 (doze) meses, para eventual prestacéo de Servigo de Rendering Nao Justificou 0 ndo uso de 0008164-55.2022.8.22.8000
(renderizacao) de proietos arauiteténicos (ambientes externos e internos) e/ou de enaenharia. para criterios de sustentabilidade

Diante do exposto, constatou-se que a recomendacao foi implementada.

Recomendacao 7. Recomenda-se ao Nages que, na figura de articulador, e com o apoio da Comissao Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel - CGPLS, envide esforcos no sentido de sensibilizar as areas demandantes acerca da necessidade de inclusiao de critérios de
sustentabilidade claros e objetivos nos documentos de planejamento da contratacao, de acordo com a especificidade do objeto licitado.

Providéncia adotada: Nos termos do Despacho (2757492) e Relatério do Nages(2992762), constatou-se que foi realizado o Encontro de
ContratagOes Sustentdveis, nos dias 27/7/2022 e 28/7/2022, com a participacédo de véarios servidores(as) do TJRO, com diversas oficinas/palestras sob a 6tica
da sustentabilidade nas contratagoes.

Dessa forma, constatou-se que a recomendacao foi implementada.

Recomendacao 8. Que promova a revisao e adequacao do inciso IV do item 3 do Manual de Atribui¢cées do Gabinete de Governanca,
no sentido de alinhar as atribui¢coes do Nages as atribui¢coes dos nicleos socioambientais definidas no §4°, art. 6° da Resolucao n. 201/2015-

CN]J.

Providéncia adotada: Foi publicado o Ato 567/2022 - Manual de Atribuicdes do Gabinete de Governanca, que atualizou /adequou as atribui¢des
para o Nages com as definidas pelo CN]J, conforme descrito abaixo:

(..

IX - Estimular a reflexdo e a mudanga dos padrdes comportamentais quanto a aquisi¢cées, contratagées, consumo e gestdo documental dos 6rgaos do PJRO, bem como dos quadros
de pessoal e auxiliar, para decis6es mais eficientes, eficazes, responsaveis e inclusivas;

X - Fomentar agdes, com o apoio da Comissao Gestora do PLS e em conjunto com as unidades gestoras pela execugao do PLS, que estimulem a sustentabilidade consoante normas

do CNJ e do PJRO;

Desse modo, constatou-se que a recomendacao foi implementada.

Recomendacdao 9. Realizar periodicamente acoes de treinamento e capacitacao em contratacoes sustentaveis aos servidores
envolvidos nessas atividades, garantindo que tais acoes sejam previstas no PLS-PJRO e documentadas no Relatdorio de Desempenho de Metas.

Providéncia adotada: Por meio da informagdo 342 (2728111), o Departamento Pedagdgico/Emeron manifestou-se nos seguintes termos;
o Curso "Sustentabilidade na Contratagdo Publica" que estava previsto no planejamento 2022 foi cancelado, e a temdtica serd incorporada ao curso "Nova Lei
de Licitacées e Contratos".

Nos termos do Despacho (2757492) o Nages informou: consta no Plano de Logistica Sustentdvel a agdo A56 - Realizar capacitagdo sobre a
Politica de Governanga das Contratagdes Publicas, considerando a politica do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a norma correspondente no dmbito do
PJRO - tendo a Emeron como gestora da agdo, conforme demonstra a figura abaixo:


https://datastudio.google.com/u/0/reporting/bc06da32-5c9d-413e-9d3f-7fcc659ebd92/page/p_lkz8od24sc
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_201_03032015_22032019155446.pdf#page=6
https://www.tjro.jus.br/images/Manual_de_Atribui%C3%A7%C3%B5es_GGOV_para_Revis%C3%A3o_-_Reestrutura%C3%A7%C3%A3o_27.12.2021_.pdf

| Plano de Logistica Sustentavel |

PLANO DE ACAQ

Objetivo: (015) Capacitar e sensibilizar, diretamente, magistrados e servidores na tematica de Sustentabilidade.
Meta: (M17) Capacitar e sensibilizar diretamente, no minimo, 15% (quinze por cento) dos magistrados e dos servidores, anualmente, na temdtica de Sustentabilidade.

AQﬁuD CONTEXTUALIZAGAQ RESPONSAVEL INiCIO FIM

Esta acdo almeja capacitar os colaboradores do PJRO a respeito da Politica
de Governanca das Contratagdes Publicas, considerando as normas do
CNJ e do PJRO, bem como a interagao dessa politica com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (0DS), Plano de Logistica Sustentdvel e Plano Emeron 07/01/2022 19/12/2023
Anual de ContratagGes. Apds o levantamento das unidades gue possuem
competéncia relacionada a tematica, a meta é que metade da forca de
trabalho dessas unidades seja capacitada.

(A56) Realizar capacitacao sobre a Politica de
Governanca das Contratagoes Publicas, considerando
a politica do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a
norma correspondente no ambito do PJRO.

E no Relatdrio de Atividades do referido Nucleo (2992762), constatou-se que foi realizado o Encontro de Contratagdes Sustentaveis, no exercicio
de 2022, com a participacdo de varios servidores(as) do TJRO, com diversas oficinas/palestras sob a dtica da sustentabilidade nas contratagdes. Verificou-se
também que consta no Relatério de Cumprimento das Metas Estratégias 2022, item 2.17, pag. 33, o desempenho da referida meta, que se encontra anexo ao
Relatorio de Gestdo Integrado das unidades TJRO e FUJU (3189901).

Dessa forma, constatou-se que a recomendacao foi implementada.

3. CONCLUSAO

A atividade de auditoria contribui para o aperfeigoamento da gestédo e agrega valor a instituigdo por meio da efetividade das suas
recomendacgdes, requerendo, portanto, o acompanhamento continuo da implementagdo das melhorias propostas.

Este 22 relatério de monitoramento demonstrou que a auditoria em questdo ainda ndo atingiu seus objetivos, considerando que, das 9
recomendacdes emitidas, 5 (sete) foram implementadas e 4 (duas) estdo em implementagao ou nao se constatou evidéncias da sua implementagao.

Dessa forma, observou-se os seguintes percentuais em relagéo a eficacia das recomendagdes, conforme gréfico abaixo:

e Implementadas: 56% (R4, R6, R7, R8 e R9)
e Em implementacao: 44% (R1, R2, R3 e R5)

Eficdcia das recomendacdes

= Implementadas
\ ' = Emimplementagdo

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Desse modo, considerando as recomendagfes “em implementagéo”, em razdo do término dos prazos estimados nos Planos de Agao das
unidades sem a apresentacdo de evidéncias comprobatorias acerca das implementagoes, solicita-se no prazo de 30 dias as seguintes providéncias:

A Secretaria Administrativa

Quanto a Recomendacao 1: Apesar de constar critérios de sustentabilidade em alguns Estudos Técnicos Preliminar e Termos de Referéncia
de contratagdes realizadas no ambito do TJRO, no exercicio de 2022, verificou-se que esse critérios foram inseridos de forma genérica, desta forma, é
necessario definir para cada contratagdo quais critérios serdo aplicados especificamente.

Quanto a Recomendacao 3: Conforme evidenciado pelo DEAGESP, foi incluso em despacho padrao, a necessidade da observancia dos critérios
de sustentabilidade existentes no Termo de Referéncia pelos Gestores e Fiscais de Contrato. Contudo, sugere-se que o controle também integre o Checklist
de Gestao e Fiscalizacao de Contratos.

A Secretaria Administrativa em conjunto com o Gabinete de Governanca

Quanto a Recomendacao 2 e 5: apresentar evidéncias de implementagao ou apresentar proposta de atualizagdo do cronograma estabelecido
no Plano de Agdo, com a devida justificativa.

Documento assinado eletronicamente por SIMARA JANDIRA CASTRO DE SOUZA, Auditor(a)-Chefe, em 03/03/2023, as 07:48 (horario de Rondoénia),
| conforme § 32 do art. 42, do Decreto n 10.54 1 novembri
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Documento assinado eletronicamente por MARIA DE FATIMA SILVA, Coordenador (a), em 03/03/2023, as 08:04 (horario de Rondonia), conforme § 32 do
art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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. A autenticidade do documento pode ser conferida no Portal SEI https:/www.tjro jus.br/mn-sist-sei, informando o cédigo verificador 3197496 e o cédigo CRC
97E03833.

Referéncia: Processo n® 0003901-14.2021.8.22.8000 SEI n° 3197496/versaol24


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.tjro.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1
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