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RELATORIO DE MONITORAMENTO N¢ 43 / 2023 - AUDIPEC/AUDINT/PRESI/TJRO

1. CONTEXTO OPERACIONAL

Trata-se do 3¢ Relatério de Monitoramento das recomendagdes constantes no Relatério de Auditoria n.
10/2021 (2337391), resultante da auditoria realizada em 2021 no subprocesso de planejamento, licitacdao e
contratacao, no ambito da Secretaria Administrativa, com o objetivo de analisar os processos de licitacao, dispensa e
inexigibilidade quanto a adogéo de critérios referentes ao desenvolvimento sustentavel.

2. DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

No 12 Relatdério de Monitoramento (2632593), datado de 26 de abril de 2022, constatou-se que as 9
(nove) recomendacbes direcionadas as unidades auditadas ainda estavam pendentes de implementacdo, sendo
constatada a seguinte situacao:

e Em implementacao: 78% (R1, R2, R3, R4, R5, R8, R9)

e Nao implementadas: 22% (R6, R7)

Neste sentido, foram apresentadas propostas de encaminhamento para a Secretaria Administrativa
(SA), o Gabinete de Governanca (GGOV) e a Escola da Magistratura do Estado de Rondonia (Emeron).

Posteriormente, no 22 Relatério de Monitoramento (3197496), datado de 03 de marco de 2023,
constatou-se que, das 9 recomendacgdes, 5 tinham sido implementadas e 4 encontravam-se em implementacao,
conforme demonstrado abaixo:

¢ Implementadas: 56% (R4, R6, R7, R8 e R9)
¢ Em implementacao: 44% (R1, R2, R3 e R5)

Assim, direcionou-se novas propostas de encaminhamento para SA e GGOV.

Dessa forma, passa-se a andlise das informacdes encaminhadas pelas citadas unidades, tangente as
recomendacgoes que nao foram implementadas até a data do 22 Relatdrio de Monitoramento.

Recomendacao 1. Adotar critérios de sustentabilidade claros e objetivamente definidos no estudo
técnico preliminar e no termo de referéncia, de acordo com o objeto da contratagdo e, em caso de impossibilidade,
Jjustificar a ndo utilizagdo desses critérios.

Providéncias adotadas

Inicialmente cumpre retomar as providéncias ja adotadas até o momento da emissao do 22 Relatério de
Monitoramento das recomendacoes propostas no Relatério de Auditoria n. 10/2021 (2337391), quais sejam:

"O Deagesp, por meio do Despacho 44872 (2746235), informou as agdes que foram realizadas com o objetivo de atender a
recomendacgao: Publicacdo do Ato n°® 228/2022, que dispde sobre a implementagdo do Plano Anual de Contratagao, exercicio de
2022 e da utilizacdo do Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis, a ser observado no ambito do Poder Judiciario (2631005) e
realizacdo de oficinas com unidades competentes. Destaca-se também a utilizagdo, como documento auxiliar, da Cartilha - Como
inserir critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas (3165030).

Constatou-se que foi realizado o Encontro de Contratagdes Sustentaveis, nos dia 27/7/2022 a 28/7/2022, com oficinas que trataram
sobre o Guia de Contrataveis Sustentdveis da AGU, Contratagées Sustentaveis no PJRO e Sustentabilidade nos instrumentos de
planejamento da contratagao, conforme Relatdrio do Nages(2992762).

Em pesquisas em alguns Estudos Técnicos Preliminar e nos Termos de Referéncia de contratagées realizadas no ambito do TJRO,
no exercicio de 2022, verificou-se que os critérios de sustentabilidade foram inseridos de forma genérica, conforme os seguintes
documentos (2581574, 2762067, 2583461, 2539882, 2490858, 2581574, 2570717, 2542353)."

Salienta-se ainda que naquele momento foi tecida a seguinte proposta de encaminhamento:

"Quanto a Recomendacdo 1: Apesar de constar critérios de sustentabilidade em alguns Estudos Técnicos Preliminar e Termos de
Referéncia de contratagdes realizadas no-ambito,do-TJRO, no exercicio de 2022, verificou-se que esses critérios foram inseridos de



forma genérica, desta forma, é necessario definir para cada contratagdo quais critérios serdo aplicados especificamente."

Por meio do documento id. 3600086, a SA, por intermédio do Departamento de Aquisicoes e Gestao de
Patrimonio - Deagesp, encaminhou um relacdao de ETPs e TRs referentes a contratacées recentes, que dispdem de
critérios de sustentabilidade em seus bojos, os quais elenca-se abaixo, de forma resumida:

Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéncia (TR)

Estudo Técnico Preliminar 189 (3451625)

1. O subitem 2.6 indica requisito de sustentabilidade ao
apresentar programa de sustentabilidade do fornecedor,
especialmente no que se refere ao recebimento,
embalagens e descarte: "[...] o Canal Autorizado
(Distribuidores, Revendedores e Assisténcias Técnicas),
deverad viabilizar o recebimento dos produtos da marca
OKI e embalagens devolvidos por seus clientes
(consumidores), reunindo-os (sem separar seus
componentes) e armazenando-os temporariamente, 0s
quais deverdo ser devolvidos a OKI Data, a fim de que
esta possa, entdo, cumprir com sua obrigagdo legal de
dar a destinag¢do final ambientalmente adequada."

Termo de Referéncia 35 (3471784)

1. O subitem 3.2 apresenta critério socioecondémico ao
estabelecer tratamento favorecido a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte "As Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte poderdo usufruir do
tratamento estabelecido pela Lei Complementar n.
123/2006."

2. O subitem 8.3 apresenta critério de sustentabilidade
ao indicar tratamento ambientalmente adequado as
embalagens:

"O(s) material(is) deverd(do) ser entregue(s) conforme
quantidade e especificagbes pactuadas, devendo,
preferencialmente, ser acondicionado(s) em embalagem
adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a mdxima
protecdo durante o transporte e o armazenamento."

Estudo Técnico Preliminar 124 (3337582)

1. O subitem 1.1 define que a entrega do objeto de
contratacdo somente serd aceita para pagamento se
houver conformidade de qualidade na execugdo ou
aceite/licenciamento perante os 6rgdos ambientais;

2. O subitem 1.9 apresenta os seguintes critérios de
sustentabilidade para contratacao do objeto:

I. Menor impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua.

III. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como agua e energia.

V. Maior vida util e menor custo de manutengdo do bem
e da obra.

III - Gestdo do consumo e gasto com energia elétrica.
XII - Gestdo de contrato e aquisigoes sustentaveis.

3. O subitem 1.9.3 indica a forma de verificacdao do
cumprimento dos critérios de sustentabilidade indicados
no subitem 1.9:

"A verificacdo do atendimento dos critérios de
sustentabilidade segue os mesmos procedimentos da
verificagdao dos requisitos de desempenho e qualidade
(fase de aceitacdao do modelo de contratacdo adotado).
Assim, o edital poderd prever a comprovacao dos
critérios de sustentabilidade relacionados mediante a
certificacao, ou por qualquer outro meio de prova (IN n.
01/2010, art. 52, § 19), as custas do licitante.Havendo
duvidas se o produto atende as especificagées de
sustentabilidade, o Contratante poderd realizar
diligéncias ou convocar o licitante para que comprove a
sustentabilidade do produto."

Termo de Referéncia 1 (3337584)

1. O subitem 15.4 do documento apresenta que a entrega
do objeto de contratacdo somente sera aceita para
pagamento se houver conformidade de qualidade na
execucao ou aceite/licenciamento perante os o6rgaos
ambientais;

2. O subitem 4.2 apresenta critério socioeconémico ao
estabelecer tratamento favorecido a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte "As Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte poderdao usufruir do
tratamento estabelecido pela Lei Complementar n.
123/2006."

Estudo Técnico Preliminar 8 (3128409)

1. O subitem 2.6 do documento apresenta a seguinte
especificacao de requisites dejsustentabilidade:




"Os produtos e utilizados nas impressoras tais como
chapas CTP offset e insumos para lavagem das pecas
ROLOS, GELADEIRA, etc. atendem os requisitos de
sustentabilidade, pois fazem o minimo de danos
ambientais como sugere os termos do artigo 32 da Lei
8.666/93, levando-se em consideragao os processos de
extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte desses
produtos e matérias primas, obedecem entdo as
diretrizes:Menor impacto sobre recursos natural como
flora, fauna, ar, solo e &gua; Maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
Maior vida util e menor custo de manutencao do bem."

"Extingdo do uso de produtos quimicos na gravacgao das
chapas, pois o CTP dispensa todo trabalho de
laboratério, eliminando os impactos nao s6 ambientais,
mas principalmente os impactos na saude ocupacional
dos servidores desta Instituicao;"

Termo de Referéncia 3 (3128414)

1. O subitem 3.2 apresenta critério socioecondémico ao
estabelecer tratamento favorecido a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte "As Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte poderdo usufruir do
tratamento estabelecido pela Lei Complementar n.
123/2006."

Estudo Técnico Preliminar 125 (3340717)

1. O subitem 2.7 do documento apresenta beneficios de
sustentabilidade que o objeto de contratacao:

"[...] a) As chapas offset sdao processadas e gravadas a
laser em condicdes mais uniformes, o que possibilita um
registro perfeito das cores e menor indice de erros na
montagem, desta feita, reduzindo as chances em obter
chapas danificadas; b) Possibilita um melhor controle
das areas de maximas e minimas dos impressos,
implicando em mais qualidade de impressao e
permitindo o uso de reticulas mais finas, inclusive
estocastica; ¢) Extingdo do uso de produtos quimicos na
gravacao das chapas, pois o CTP dispensa todo trabalho
de laboratdrio, eliminando os impactos ndo soé
ambientais, mas principalmente os impactos na saude
ocupacional dos servidores desta Instituicdao; d) O CTP
reduz até 50% do tempo de ajuste das impressoras e do
desperdicio de papel, principalmente em madaquinas
planas de grande formato, que é o caso do Nucleo de
Servigos Graficos deste Poder Judiciario; e) De acordo
com levantamento feito pelo Nucleo de Servigos
Graficos, levando-se em conta os insumos e o tempo de
mao de obra dispensada para gravacao de chapas, a
adocao do CTP representa uma economia de
aproximadamente 20% por chapa processada e gravada
em relacao ao sistema convencional (fotolito)."

"[...] a preferéncia a produtos livres de cloro PCF, TCF
ou ECF (PCF - Processo livre de cloro; TCF - Totalmente
livre de cloro ou ECF - Livre de cloro elementar), cuja
verificagao se darad pela descricao na embalagem do
produto ou no site do fabricante - o branqueamento do
papel com cloro é prejudicial do meio ambiente, pois o
cloro mistura-se coma agua e ndo é possivel elimina-lo
antes de devolvé-lo a naturezal...]"

"[...] utilizacdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros origindrios de manejo florestal sustentavel
ou de reflorestamento. A Lei n? 12.305/2010 elenca
como um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos dar prioridade, nas aquisigdes e contratagoes
governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis"

"As tintas e a cola devem ser preferencialmente atéxicas,
cuja verificacdo se dara pela descricao na embalagem do
produto ou no site do fabricante. Quanto aos produtos de
limpeza, devem ser biodegradaveis e os residuos
recicldveis devem ser recolhidos pela contratada, de
forma seletiva. Quando se tratar de produtos sujeito ao
controle da ANVISA, exigir-se-4 que tenham Registro ou
Isencdo de Registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - Anvisa/Ministério da Saude vigente. Para fins
de comprovacdo, serao aceitos registros publicados no
Diario Oficial da Unido ou obtidos pelo endereco
eletronico da Anvisa (www.anvisa.gov.br), dentro do

Termo de Referéncia 43 (3612084)

1. O subitem 3.2 apresenta critério socioecondémico ao
estabelecer tratamento favorecido a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte "As Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte poderdao usufruir do
tratamento estabelecido pela Lei Complementar n.
123/2006."

2. O item 17 apresenta critérios de sustentabilidade, com
destaque: "[...] a(s) licitante(s) devera(do): a) fornecer
produtos que sejam acondicionados em embalagens
recicladas ou reciclaveis; a.1) No caso de serem
embalados com pldsticos, este devera ser biodegradavel,
reciclado e/ou reciclaveis; b) fornecer produtos de
biodegradaveis, devendo recolher os residuos reciclaveis
de forma seletiva e, quando se tratar de produtos sujeito
ao controle da ANVISA, deverao conter Registro ou
Isencdo de Registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa/Ministério da Saude vigente; b.1) Para
fins de comprovacao, serao aceitos registros publicados
no Diario Oficial da Unido ou obtidos pelo endereco
eletronico da Anvisa (www.anvisa.gov.br), dentro do
prazo de validade; c) fornecer produtos atdxicos; d)
fornecer, preferencialmente, produtos livres de cloro
PCF, TCF ou ECF (PCF - Processo livre de cloro; TCF -
Totalmente livre de cloro ou ECF - Livre de cloro
elementar, cuja verificacdo se dard pela descricdo na
embalagem do produto ou no site do fabricante; d.1) A
comprovacgao da conformidade devera ser realizada por
meio de Certificado de Cadeia de Custddia, nos termos
da ABNT NBR 14790:2014, Certificado Ceflor, FSC ou
similares; e e) fornecer produto cujo fabricante nacional
ou importador esteja regularmente inscrito no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo
art. 17, inciso II, da Lei n. 6.938, de 1981, cuja atividade
de fabricacdo ou industrializagao é enquadrada no Anexo
I da Instrugdo Normativa IBAMA n. 13, de 23/08/2021
para . atender . ao(s). _material(is), .quando couber,




prazo de validade. O Decreto n. 8.077/2013 estabelece
que os produtos de que trata a Lei n. 6.360/1976, dentre
0s quais se encontram os produtos saneantes, deverao
ser registrados junto a Anvisa. Para o manuseio dos
produtos objeto deste Estudo Técnico Preliminar, deve
ser providenciada ventilacdo local adequada, utilizar
equipamentos de protecdo individual para evitar o
contato com peles e mucosas, evitar faiscas de origem
elétrica, eletricidade estatica, etc. Deverdao ser
armazenados em locais limpos e ventilados, evitando o
aquecimento, conservar afastado de fontes de calor ou
chamas. Os produtos, objeto deste ETP, devem ser
acondicionados em  embalagens recicladas ou
reciclaveis; no caso de serem embalados com pldsticos,
este devera ser Dbiodegradavel, reciclado e/ou
reciclaveis, conforme com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, Lei n. 12.305/2010; com as normas
ABNT NBR n? 15.448-1 e 15.448-2, de 2008 e com a
Instrucao Normativa SLTI/MPOG n? 01/2010. Quando a
atividade de fabricagdo ou industrializacdo for
enquadrada no Anexo I da Instrucao Normativa n.
13/2021, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais, somente deverao ser aceitos
produtos cujo fabricantes esteja regularmente registrado
no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientes, instituidos pelo inciso II do art. 17 da Lei n.
6.938/1981."

referente(s) ao ANEXO I deste Termo de Referéncia."

3. O Anexo I do documento apresenta especificagcoes dos
itens contendo critérios ambientais, tal como: "Papeldo
Pardo Forrado n® 15 pct com 20 Fls. Deverd ser dada
preferéncia a produtos livres de cloro PCF, TCF ou ECF
(PCF - Processo livre de cloro; TCF - Totalmente livre de
cloro ou ECF - Livre de cloro elementar, cuja verificacao
se dard pela descricdo na embalagem do produto ou no
site do fabricante. A comprovacao da conformidade
deverd ser realizada por meio de Certificado de Cadeia
de Custodia, nos termos da ABNT NBR 14790:2014,
Certificado Ceflor, FSC ou similares."

Estudo Técnico Preliminar 269 (3006950)

1. O subitem 2.7 apresenta requisitos de
sustentabilidade "[...] dever ser dado prioridade para
produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e
obras que considerem critérios compativeis com padroes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis (art.
79, XI, da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos), bem como os atos
normativos editados pelos 6rgaos de protecdo ao meio
ambiente.", Dentre outros, define que a Administracao
poderd exigir da contratada: "[...] a) que os bens sejam
constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR -
154481 e 15488-2; b) que sejam observados os
requisitos ambientais para a obtencgdo de certificacao do
Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacao e
Qualidade Industrial - INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagéo
aos seus similares; c) que os bens devam ser,
preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais recicldveis, de forma a garantir a

maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; e d) que os bens nao contenham
substancias perigosas em concentracdo acima da

recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEs)." Ainda, o documento aponta que "[,,,] os
produtos que forem de uso Unico nao sdo passiveis de
reciclagem, reutilizacao ou reaproveitamento, conforme
Nota Técnica n. 001/2013/GEMAT/GGTPS/ANVISA; no
que diz respeito aos instrumentais inserviveis, poderao
ser encaminhados para reciclagem, desde que a empresa
que receba o material seja licenciada para proceder a
reciclagem deste materiais e o servico de saude
mantenha registro dos itens que foram encaminhados a
empresa, sendo proibida a entrega deste materiais a
cooperativas de catadores ou empresa que recolham
materiais inserviveis denominadas de "ferro velho",
conforme RCD n. 15, de 15 de margo de 2012, art. 109 e
paragrafo inico."

Termo de Referéncia 41 (3573227)

1. O subitem 3.2 apresenta critério socioecondémico ao
estabelecer tratamento favorecido a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte "As Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte poderdao usufruir do
tratamento estabelecido pela Lei Complementar n.
123/2006."

2. O item 17 apresenta critérios de sustentabilidade, com
énfase para as seguintes obrigatoriedades a contratada: "
[...] a) Somente sera(do) admitida(s) a oferta de
produto(s) previamente notificado/registrado na ANVISA,
conforme Lei n. 6.360, de 23/09/1976 e Decreto n. 8.077,
de 14/08/2013; a.1) No caso de serem embalados com
plasticos, este deverd ser biodegradavel, reciclado e/ou
reciclaveis; b) Somente serd(dao) admitida(s) a oferta de
produto(s) que, nos termos da Portaria INMETRO n. 384,
de 18/12/2020, cumpram os Requisitos de Avaliacao de
Conformidade e as Especificagbes para o Selo de
Identificacao da Conformidade para Equipamentos sob
Regime de Vigilancia Sanitéria - Consolidado, fixados,
respetivamente, nos Anexos I e II, disponiveis em
http://www.inmetro.gov.br/legislacao; b.1)  Havendo
produto cuja certificagdo seja voluntaria, a comprovacao
dos requisitos técnicos serd admitida por meio de
certificagdoes equivalentes emitidas por entidades que
possuam acordo de reconhecimento mutuo com o
INMETRO; c) Ofertar  produtos que sejam
acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis;
c.1) No caso de serem embalados com plasticos, este
devera ser biodegraddavel, reciclado e/ou reciclaveis; d)
Ofertar produtos atoéxicos; e e) Ofertar produto cujo
fabricante nacional ou importador esteja regularmente
inscrito no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, instituido pelo art. 17, inciso II, da Lei n.
6.938, de 1981, cuja atividade de fabricacao ou
industrializacdo é enquadrada no Anexo I da Instrugao
Normativa IBAMA n. 13, de 23/08/2021 para atender
ao(s) material(is), quando couber, referente(s) ao
ANEXO I deste Termo de Referéncia."




Estudo Técnico Preliminar 135 (2707570)

1. O subitem 4.4 apresenta requisitos de
sustentabilidade que devem ser conferidas pela
contratada:

"Em atendimento a Resolucdao n. 201/2015-CN]J, que
determina aos o6rgaos do Poder Judiciario, adotar
modelos de gestdo organizacional e de processos
estruturados na promocao da sustentabilidade
ambiental, econ0mica e social, bem como a elaboragao
de Plano de Logistica Sustentavel, vinculado ao
planejamento estratégico, sendo assim, a empresa a ser
contratada, deve se atentar aos modelos de gestao,
planos, procedimentos, resolugdes, instrucdes e
processos, aos quais, o Poder Judicidrio esteja alinhado,
visando assim: a) Orientar seus empregados para
redugdo de consumo de energia elétrica, consumo de
adgua, coleta seletiva e reducao de producdo de residuos
solidos, observadas as normas ambientais vigentes; b)
Orientar os seus empregados para que adotem boas
praticas de otimizacdo de recursos / reducao de
desperdicios / menor poluigdo, tais como: racionalizagao
do uso de substancias potencialmente téxicas / poluentes
e substituigcdo de substancias tdxicas por outras atdxicas
ou de menor toxicidade; c¢) Orientar os seus empregados
quanto ao uso da agua, adotando medidas de redugao de
consumo e uso racional; d) Orientar os seus empregados
para que informem ao Fiscal do Contrato possiveis
ocorréncias, como por exemplo: vazamento ou danos em
torneiras, sifées, chuveiros, lavatérios, descargas ou
caixas d’dguas que possam provocar qualquer
desperdicio de agua; e) Orientar aos seus empregados
quanto ao uso da energia elétrica, adotando medidas de
reducao de consumo de energia; f) Orientar os seus
empregados para que informem ao Fiscal do Contrato
possiveis ocorréncias, como por exemplo: equipamentos
com mau funcionamento ou danificados, lampadas
queimadas ou oscilando, com zumbido excessivo em
reatores de lumindrias, e sobre o mau funcionamento de
instalacoes energizadas que possam provocar qualquer
desperdicio de energia elétrica; e g) Orientar os seus
empregados quanto a forma efetiva no desenvolvimento
das atividades de separacao do Programa de Coleta
Seletiva de Residuos Sélidos."

2. Em cumprimento ao aspecto socioecon6émico de
sustentabilidade, o subitem 4.5 dispde que a contrata
devera: "[...] manter durante toda a execugdo do
contrato de pelo menos 01 (um(a)) empregado(a) com
curso em Linguagem Brasileira de Sinais, em cada local
da prestacdao de servigcos [...] contratar e manter, no
minimo, 10% (dez por cento) do quantitativo contratado
aos portadores de necessidades especiais, aptos as
funcbes a serem desempenhadas, cumprindo o
estabelecido no art. 93 da Lei Federal n. 8.213/1.991.
[...] promover agbes que assegurem assisténcias as
classes sociais menos favorecidas e em vulnerabilidade
econdémica, a empresa prestadora dos servigos de
portaria no ambito deste Poder, reservara o percentual
de 30% (trinta por cento) de seus cargos para pessoas
negras (pretas ou pardas) e para mulheres vitimas da
violéncia doméstica e familiar, como estabelecido no
subitem 22.2 do Termo de Referéncia, que trata da
contratacao de pessoal."

Termo de Referéncia 9 (3536833)

1. O subitem 2.2 apresenta critério socioecondémico ao
estabelecer tratamento favorecido a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte "As Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte poderdao usufruir do
tratamento estabelecido pela Lei Complementar n.
123/2006."

2. O documento apresenta critério de sustentabilidade no
subitem 6.12 definindo que a contratada devera:

"[...] Orientar seus(uas) empregados(as) para reducao de
consumo de energia elétrica, consumo de agua, coleta
seletiva e redugdo de produgdo de residuos sélidos,
observadas as normas ambientais vigentes. [...] Adotar
boas praticas de otimizacdo de recursos / reducdo de
desperdicios / menor poluicdo, tais como: racionalizagao
do uso de substancias potencialmente téxicas / poluentes
e substituigcdo de substancias téxicas por outras atoxicas
ou de menor toxicidade. [...] Orientar os(as) seus(uas)
empregados(as) quanto ao uso da agua, adotando
medidas de reducao de consumo e uso racional. [...]
Informar ao(s) Fiscal(ais) do Contrato possiveis
ocorréncias, como por exemplo: vazamento ou danos em
torneiras, sifées, chuveiros, lavatérios, descargas ou
caixas d’adguas que possam provocar qualquer
desperdicio de 4gua. [...] Orientar aos(as) seus(uas)
empregados(as) quanto ao uso da energia elétrica,
adotando medidas de reducao de consumo de energia.
[...] Informar ao(s) Fiscal(ais) do Contrato possiveis
ocorréncias, como por exemplo: equipamentos com mau
funcionamento ou danificados, lampadas queimadas ou
oscilando, com zumbido excessivo em reatores de
lumindarias, e sobre o mau funcionamento de instalagbes
energizadas que possam provocar qualquer desperdicio
de energia elétrica. [...] Orientar os(as) seus(uas)
empregados(as) quanto a forma efetiva no
desenvolvimento das atividades de separagao do
Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos. [...]
Informar ao(s) Fiscal(ais) do Contrato possiveis
ocorréncias da ndo colaboragdo do Programa nos
ambientes da execucao dos servigos."

3. Em cumprimento ao aspecto socioeconomico de
sustentabilidade, o tépico 22 do documento apresenta
elementos de assisténcia as classes sociais menos
favorecidas ou em situagdo de vulnerabilidade
econOmica, definindo que a contratada fica obrigada a:

"[...] contratar e manter, no minimo, 10% (dez por cento)
do quantitativo contratado a pessoas com deficiéncias -
PCD's, aptos as fungOes a serem desempenhadas. [...]
promover agdes que assegurem assisténcias as classes
sociais menos favorecidas ou em situacao de
vulnerabilidade econémica, a CONTRATADA fica
obrigada a contratar e manter durante toda a execucgdo
do contrato, no minimo, 30% (trinta por cento) do
quantitativo contratado para pessoas negras (pretas ou
pardas) e 5% (cinco por cento) para mulheres vitimas de
violéncia fisica, moral, patrimonial, psicoldgica ou sexual,
em razao do género, no contexto doméstico e familiar,
mulheres trans e travestis, mulheres migrantes e
refugiadas, mulheres em situacdao de rua, mulheres
egressas do sistema prisional e mulheres indigenas,
campesinas e quilombolas, aptas as funcbées a serem
desempenhadas, em de acordo com a Instrucao n.
121/2023-TJRO e a Resolugao n. 497/2023-CN]J. As vagas
serao destinadas prioritariamente as mulheres negras
(pretas e pardas)."

Mister salientar que;a unidade infoermou gie tem empreendido; esfc

rgos continues, para introducgdo das




regras, principios e diretrizes relacionadas aos aspectos ambientais, sociais e econémicos no processo compras do
PJRO. Nesse sentido, para além das orientacles dispostas no Guia Nacional de Contratacées Sustentdveis da AGU
(2023 - 62 edicdo) para elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Editais, tem-
se providenciado as seguintes agbes que visam melhorar os aspectos de contratacdes sustentdveis nesse Poder
Judiciario:

e Publicagdo do Ato n°® 228/2022, que dispde sobre a implementagdo do Plano Anual de Contratagao
para o exercicio de 2022, enfatizando a utilizacdao do Guia Nacional de Contratagdoes Sustentaveis
no ambito do Poder Judiciario (2631005);

e Realizacdo de oficinas junto as unidades competentes e realizacao do Encontro de Contratacoes
Sustentaveis nos dias 27/7/2022 a 28/7/2022, abordando o Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis da AGU, Contratagdoes Sustentaveis no PJRO e Sustentabilidade nos instrumentos de
planejamento da contratacdo, conforme indicado no Relatério do Nages (2992762);

e Utilizacdo de Cartilha orientando a insercdo de critérios de sustentabilidade nas contratacoes
publicas (3165030) nos processos de contratagdo;

e Criacao do Grupo de Trabalho Multidisciplinar para a proposicao, revisao e edicao de modelos de
documentos e o estabelecimento de normas gerais no ambito do PJRO, conforme Decisdo n.
3752/2022-CGPLS (2455329) e Portaria n. 687/2021-PR (2381363)., bem como para propor a
revisdo e adequacgdo das Instrugdoes Normativas n2 10/2017-PR e n? 10/2015-PR, com foco na
inclusdo de exigéncias pertinentes aos aspectos sociais e economicos da contratacdo nos
requisitos de sustentabilidade

e Padronizacao de despacho para o gestor e para o fiscal, reforcando a necessidade de observancia
dos critérios de sustentabilidade existentes no Termo de Referéncia, como exemplificado no
Despacho (2745452);

Nesta seara, vislumbra-se que a unidade estd implementando critérios de sustentabilidade ndo sé de
forma geral, mas também forma de especifica, clara e objetiva. No entanto trata-se de processo que ainda estd em
fase de maturacdo e sua implementacao sera dotada de melhoria continua, ndo se atendo a critérios estaticos e
genéricos, a fim de atingir de forma efetiva seus objetivos.

Assim, a recomendacdo encontra-se em implementacao, devendo ainda ser objeto de monitoramentos
futuros e periédicos.

Recomendacao 2. Avaliar a viabilidade de instituir, no fluxo de planejamento da contratacao,
procedimento de revisao dos estudos técnicos preliminares para que seja formalizada nos processos de contratacao e
realizada por servidores distintos dos integrantes da equipe de planejamento da contratacao, experientes e com
profundo conhecimento de contratacoes e de gestdo de contratos. Caso se demonstre viavel a revisao, proceder a sua
normatizacao e tornar efetiva sua execucgao.

Recomendacao 5. Que promova a revisao e adequacgao da Instrucdo Normativa n? 10/2017-PR, bem
como da Instrugcdo Normativa n? 10/2015-PR, no intuito de incluir exigéncias pertinentes aos aspectos sociais e
econdmicos da contratacdo nos topicos que se referem aos requisitos de sustentabilidade.

Providéncias adotadas acerca das recomendacoes R2 e R5

O Deagesp informou que a andlise de viabilidade de melhorias no fluxo de planejamento de
contratacdes encontra-se em fase de implementacao e, para tanto, uma Equipe de Trabalho Multidisciplinar formada
por servidores da ESPLAC/DEAGESP e da STIC j4 iniciaram tratativas para implantacdo de um Sistema /Metodologia
Institucional de Planejamento de Contratagdes, contemplando atualizagdo dos normativos e dos fluxos relacionados a
construcao de ETP e TR; elaboracao de um Manual orientador do processo de Planejamento de Contratacdes, bem
como aprimoramentos na indicagao dos critérios de sustentabilidade na fase preparatéria de contratagao.

Nao obstante, informou que o estudo para andlise de melhorias no fluxo de planejamento das
contratacdes possui protocolo SEI n2 0011060-37.2023.8.22.8000 e possui previsao de finalizacdo em dezembro de
2023.

Por fim, por meio do documento id. 3631918, a Secretaria Administrativa informou acerca da
publicacao da Instrucao n. 127 /2023-TJRO (3537804), que estabelece regras e diretrizes para elaboracao dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos e obras no ambito do Poder
Judiciario do Estado de Rondoénia, trazendo ainda a relevante informacao de que no art. 62 da instrugédo consta que o
O ETP devera conter o seguinte:

II - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugédo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagées especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho

Assim a unidade atende parcialmente a recomendacao 05, visto que promoveu a revisao e adequacgao da
Instrucao Normativa n? 10/2017-PR, ficando pendente a Instrucao Normativa n® 10/2015-PR.

Desta forma, a recomendacao R2 encontra-se em implementacao, enquanto a R5 encontra-se
parcialmente implementada, ambas com previsao de finalizacdo para dezembro de 2023, conforme documentos
ids. 3600086 e 3631918.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Publica%C3%A7%C3%A3o_-_Instru%C3%A7%C3%A3o_n._10-2017-PR_de_1-9-2017_-_DJE_166_de_8-9-17.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Publica%C3%A7%C3%A3o_-_Instru%C3%A7%C3%A3o_n._10-2017-PR_de_1-9-2017_-_DJE_166_de_8-9-17.pdf
https://www.tjro.jus.br/images/Instru%C3%A7%C3%A3o_n._010-2015-PR-Contrata%C3%A7%C3%A3o.pdf

Recomendacao 3. Aprimorar controles internos referentes a fiscalizacdo de contratos, no sentido de
incluir, na rotina de verificagdo dos contratos de bens e servigos comuns, critérios de sustentabilidade previamente
definidos no termo de referéncia, no edital ou no contrato.

Providéncias adotadas

Por meio do documento id. 3600086, foi informado pelo Deagesp/SA que Fiscais e Gestores de Contrato
estdo sendo orientados sobre a necessidade de conhecerem os critérios de sustentabilidade, sob seu aspecto
ambiental, social e economico, previstos em seus respectivos contratos, a fim de aplicacao e melhorias nas atividades
de Gestdo e Fiscalizacao dos Contratos.

Cumpre rememorar a proposta de encaminhamento disposta no 22 Relatério de Monitoramento das
recomendacoOes propostas no Relatério de Auditoria n. 10/2021, na qual propde o seguinte:

Quanto a Recomendacgédo 3: Conforme evidenciado pelo DEAGESP, foi incluso em despacho padrdo, a necessidade da observancia
dos critérios de sustentabilidade existentes no Termo de Referéncia pelos Gestores e Fiscais de Contrato. Contudo, sugere-se que
o controle também integre o Checklist de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos.

No entanto, ndo foram anexadas nos autos evidéncias acerca do atendimento do proposto, nem
justificativa da nao realizacao.

Assim, a recomendacgao permanece com o status "em implementacao".

3. CONCLUSAO

A atividade de auditoria contribui para o aperfeicoamento da gestdo e agrega valor a instituicdo por
meio da efetividade das suas recomendagdes, requerendo, portanto, o acompanhamento continuo da implementacao
das melhorias propostas.

Este 3° relatéorio de monitoramento demonstrou que a auditoria em questdo ainda ndo atingiu seus
objetivos, considerando que, das 9 recomendagdes emitidas, 5 (cinco) foram implementadas, 3 (trés) estdo em
implementacao e 1 (uma) foi parcialmente implementada.

Quanto a recomendacgao R1, ressalta-se que, embora existam ETPs e TRs recentes constando critérios
claros e objetivos, conforme amostra apresentada, por se tratar processo que ainda estd em fase de maturacdo e sua
implementagdo deve ser dotada de melhoria continua, tal recomendacdo se mantém com o status "em
implementacgdo" sendo necessario monitoramento, que sera efetuado no més de Junho de 2024 por esta Auditoria de
Pessoal e Contratacao.

Dessa forma, observou-se os seguintes percentuais em relacao a eficacia das recomendacodes, conforme
grafico abaixo:

e Implementadas: 56,6% (R4, R6, R7, R8, R9);
e Em implementacao: 33,3% (R1, R2, R3); e
e Parcialmente implementada: 11,1% (R5).

Eficacia das Recomendacdes

@ Implementada @ Em Implementagao Parclalmente implementada

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

o«

Deste modo, considerando as recomendagoes em implementacao” e "parcialmente

implementada", solicita-se as seguintes providéncias.

A Secretaria Administrativa

Quanto a recomendacao 01: realizar o acompanhamento e monitoramento, em funcao de 22 linha, da
adocgdo de critérios de sustentabilidade claros e objetivamente definidos no estudo técnico preliminar e no termo de
referéncia, de acordo com o objeto da contratagao e, em caso de impossibilidade, justificar a ndo utilizacdo desses



critérios.

Quanto a Recomendacao 3: apresentar evidéncias de implementacao (p. ex.: quais sdo os controles e
como sao a aplicagdo) ou apresentar proposta de atualizacdo do cronograma estabelecido no Plano de Acéao
(2746235), com a devida justificativa.

A Secretaria Administrativa com apoio do Gabinete de Governanca

Quanto a Recomendac¢dao 2 e 5: implementada a recomendacdo ou findado prazo disposto
no Despacho 97940 (3600086), o que ocorrer primeiro, apresentar evidéncias da implementacdo das recomendagoes
ou atualizacao do prazo previsto, com a devida justificativa.

eil Documento assinado eletronicamente por SIMARA JANDIRA CASTRO DE SOUZA, Auditor(a)-Chefe, em
Sl L‘ﬂ 19/10/2023, as 13:10 (horario de Rondo6nia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

i eletrénica 2()2( ).

eil Documento assinado eletronicamente por DOUGLAS YORRARA OLIVEIRA FORTE, Auditor Interno, em
;;?imm; L‘?_l| 20/10/2023, as 07:17 (horario de Rondonia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
i eletrénica 2020

ei_l_ ] Documento assinado eletronicamente por CELINA PONTES DA COSTA FRANCA, Coordenador (a) em
IS H L‘ﬂ Substituicao, em 20/10/2023, as 08:06 (horario de Rondonia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de

assinatura

[ tetrénica 13 de novembro de 2020.

% A autenticidade do documento pode ser conferida no Portal SEI https://www.tjro.jus.br/mn-sist-sei, informando o

‘F2 codigo verificador 3636162 e o codigo CRC 85B2CES50.

Referéncia: Processo n® 0003901-14.2021.8.22.8000 SEI n? 3636162/versao33


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.tjro.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1

	Relatório de Monitoramento 43 (3636162)

