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Sumario Executivo

A Auditoria Especial quanto aos Controles Internos referentes a Metodologia de Célculo do Adicional de
Tempo de Servigco constantes no Processo (0013261-36.2022.8.22.80000) foi realizada em atendimento a Decisdo
425/2023 (Id 3152533). A decisdao determinou o prazo, de 07/02/2023 a 28/02/2023, e o escopo, sendo a metodologia
aplicada na elaboracgéo dos céalculos.

Considerando que o ATS deverd ter novos pagamentos, incluindo grupos de magistrados inativos, bem como
a consideragdo de impactos em outras rubricas como Abono Natalino, Abono de Permanéncia, Férias Indenizadas, Tergo
de Férias, Abono Pecuniario e Licenca Especial em Peclnia, haverd necessidade de realizar novo levantamento e
programa de auditoria para identificacdao de riscos relevantes a serem auditados que comporao novo escopo.

Assim outra avaliagdo no processo devera ser realizada apos a execugdo da Auditoria de Gestao referente ao
exercicio 2022.

Como escopo da avaliacao, definiu-se os seguintes questionamentos: Q1)Houve a correta aplicacdo da forma
de atualizacdo dos indices de atualizacdo monetdria (IPCA-E), conforme metodologia preconizado por érgdo oficial?;
Q2) Os indicadores de atualizacao IPCA-E foram coletados de fonte oficial e sdo tempestivos?; Q3) Houve a correta
aplicacgdo dos juros de mora quanto ao periodo de incidéncia?; Q4) Os valores aplicados das taxas de mora estdo corretos,
conforme fonte oficial (Banco Central do Brasil - BC)?

Realizados os testes, constatou-se a ocorréncia das seguintes situacdes: 01) Auséncia de atualizacao
monetaria (referente aos meses 10 e 11/2022) e metodologia de atualizacao diferente da oficial (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE); 02) Aplicacao de juros moratoérios em periodo no qual o atraso
nao estava constituido; e 03) Valores aplicados a titulo de juros de mora diferentes de fonte oficial e auséncia
de aplicacao de regra de remuneracao oficial da poupanca em vigéncia no periodo seguinte ao de competéncia
da despesa.

Objetivando o aperfeicoamento dos controles relacionados aos célculos do passivo tratado no SEI 0013261-
36.2022.8.22.80000 recomendou-se ao Decom e DCFPM: 01) Que mantenha a atualizacdo monetaria tempestiva e
atualizada por meio da adogdo do IPCA-E mensal / IPCA-15 (IBGE) para subsidiar os célculos (Achado 1); 02) Que adote a
Metodologia para atualizacdo de valores conforme preconizado pelo IBGE (Achado 1); 03) Que exclua a incidéncia do més
de competéncia da despesa como periodo integrante do cédlculo de juros de mora, retificando as informagdes do processo
auditado e delas derivadas (Achado 2); 04) Que adote o Banco Central do Brasil como fonte oficial de dados quanto a



remuneracdo da caderneta de poupanca, retificando as informacgées do processo auditado e delas derivadas (Achado 3);
05) Que adote como parametro de remuneracao da poupanca, para os ATS de competéncia anterior a vigéncia da MP
567/2012, a tabela de taxas referentes a regra "antiga", e para as parcelas de competéncias posteriores, a tabela de taxas
referentes a regra "nova" (Achado 3).

1. Introducao

Trata-se de auditoria especial quanto aos controles internos referentes a metodologia de célculo do adicional
de tempo de servigo constantes no processo (0013261-36.2022.8.22.80000), realizada em atendimento a Decisdo 425/2023
(Id 3152533). A decisdao determinou o prazo, de 07/02/2023 a 28/02/2023, e o escopo, sendo a metodologia aplicada na
elaboracao dos cdlculos. Assim, dada a necessidade do gestor seguir saldando o passivo, foi instaurada Auditoria Especial
em regime de urgéncia com escopo limitado a metodologia de célculo.

A metodologia de céalculo foi definida pelo Acérdédo 17 (3101988), sendo:

O calculo do retroativo deve ser feito més a més, a partir de junho de 2006, respeitando-se o teto remuneratorio e observando-se
os indices estabelecidos no TEMA 905 do Superior Tribunal de Justiga, na parte que toca a condenagOes judiciais referentes a
servidores e empregados publicos: a) de junho/2006 a junho/2009 - juros de mora de 0,5% ao més e correcao monetaria pela
IPCA-E; b) a partir de julho/2009 - juros de mora pela remuneracao oficial da caderneta de poupanca e correcao monetaria
pelo IPCA-E.

Assim, a partir da definicao do objetivo da Avaliacdao que, conforme Despacho 3314/2023 - GabAudint
(3125124), é fornecer opiniao a respeito dos controles internos administrativos referentes a metodologia de célculo que
consta no processo (0013261-36.2022.8.22.8000), foi realizada a etapa de Andlise Preliminar do Objeto de Auditoria, no
qual foram aplicadas técnicas de diagndstico a fim de delimitar o escopo da auditora.

Em que pese haja outros riscos relevantes a serem auditados (com prosseguimento a partir de abril/2023),
os principais eventos de riscos identificados, relacionados a metodologia de calculo, estdo relacionados a utilizagao
inconsistentes de metodologia e fontes de indicadores de atualizagdo monetaria e juro de mora.

A partir da identificacdo dos principais riscos relacionados ao processo de calculo, definiu-se as seguintes
questdes de auditoria:

¢ Q1 - Houve a correta aplicacdo da forma de atualizagdo dos indices de atualizacdo monetdaria (IPCA-E), conforme
metodologia preconizado por 6rgdo oficial?;

¢ Q2 - Os indicadores de atualizacao IPCA-E foram coletados de fonte oficial e sdo tempestivos?;

¢ Q3 - Houve a correta aplicagao dos juros de mora quanto ao periodo de incidéncia?; e

¢ Q4 - Os valores aplicados das taxas de mora estao corretos, conforme fonte oficial (Banco Central do Brasil - BC)?

2. Limitacoes aos Trabalhos de Avaliacao

Nao houve limitacdes aos trabalhos de auditoria. Em que pese o prazo seja menor do que o normal houve
proporcional delimitacao de escopo.

3. Valor Fiscalizado

O valor fiscalizado foi de R$ 154.311.274,72 (Saldo devedor referente ao ATS Bruto atualizado e com juros
de mora calculado na planilha ID 3107582, pelo DECOM).

4. Beneficios Estimados

Estima-se como beneficios advindos da auditoria objeto do presente relatério a melhoria nos controles
internos da unidade que conferirao, a depender da implementacdo das recomendacdes, maior seguranca aos calculos a
serem utilizados pela gestdao também futuramente, tendo em vista a importdncia deste processo e seus reflexos
orgamentarios, financeiros e contdbeis.

5. Achados de Auditoria

Conforme Manual de Auditoria Operacional (TCU, 2020, pg. 97), achado é o resultado da comparagdo entre
a situagdo encontrada e o critério de auditoria. Explica-se que, quando ha discrepancia/desvio entre a situagdao encontrada
e o critério de auditoria hd, portanto, um achado.

Em decorréncia dos exames de auditoria identificou-se os seguintes achados, elencadas nos itens a seguir:

5.1 Al - Auséncia de atualizacao monetaria (referente aos meses 10 e 11/2022) e metodologia de

atualizacao diferente da oficial (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Situacao Encontrada

O Acordéo 17 (3101988) definiu que:

O calculo do retroativo deve ser feito més a més, a partir de junho de 2006, respeitando-se o teto remuneratorio e observando-se
os indices estabelecidos no TEMA 905 do Superior Tribunal de Justica, na parte que toca a condenacgles judiciais referentes a
servidores e empregados publicos: a) de junho/2006 a junho/2009 - juros de mora de 0,5% ao més e correcao monetaria pela
IPCA-E; b) a partir de julho/2009 - juros de mora pela remuneracao oficial da caderneta de poupanca e correcao monetaria
pelo IPCA-E.

Quanto ao IPCA-E, registra-se que conforme o IBGE

Com divulgacdo na Internet iniciada em maio de 2000, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo 15 - IPCA-15 difere do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apenas no periodo de coleta que abrange, em geral, do dia 16 do més anterior ao 15


https://portal.tcu.gov.br/manual-de-auditoria-operacional.htm
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9262-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo-especial.html?=&t=o-que-e

do més de referéncia e na abrangéncia geografica.

Atualmente a populagéo-objetivo do IPCA-15 abrange as familias com rendimentos de 1 a 40 salarios minimos, qualquer que seja a
fonte. residentes em 11 areas urbanas das regides de abrangéncia do SNIPC, as quais sdo: regides metropolitanas de Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, além do Distrito Federal e do municipio de Goiania.

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial- IPCA-E foi criado em dezembro de 1991 e, a partir de janeiro
de 1995, passou a ser divulgado trimestralmente. Desse modo, o IPCA-E é o acumulado trimestral do IPCA-15.
(Grifo Nosso)
O Manual de Célculo da Justica Federal (pg. 51) observa que, quanto aos indexadores aplicidveis aos casos
relacionados aos RE n. 870.947 e RE n. 870.947 ED (Tema 810), REsps n.1.492.221, n. 1.495.144 e n. 1.495.146 (Tema
905):

O percentual a ser utilizado em janeiro de 2001 devera ser o IPCA-E acumulado no periodo de janeiro a dezembro de 2000. A partir de
janeiro de 2001, devera ser utilizado o IPCA-E mensal (IPCA-15/IBGE).

O IBGE divulga em seu site as datas de coleta e divulgacao do IPCA-15/IPCA-E mensal, sendo que para o ano
de 2022 e 2023 constam nas seguintes datas:

mes ref indice inicio coleta fim coleta data divulgacao

jan/22 ipcalb5 14/12/2021 13/01/2022 26/01/2022
fev/22 ipcal5 14/01/2022 11/02/2022 23/02/2022
mar/22 ipcald 12/02/2022 16/03/2022 25/03/2022
abr/22 ipcal5 17/03/2022 13/04/2022 27/04/2022
mai/22 ipcal5 14/04/2022 13/05/2022 24/05/2022
jun/22 ipcald 14/05/2022 13/06/2022 24/06/2022
jul/22  ipcal5 14/06/2022 13/07/2022 26/07/2022
ago/22 ipcalb5 14/07/2022 12/08/2022 24/08/2022
set/22 ipcalb 13/08/2022 14/09/2022 27/09/2022
out/22 ipcal5 15/09/2022 13/10/2022 25/10/2022
nov/22 ipcal5 14/10/2022 14/11/2022 24/11/2022
dez/22 ipcald 15/11/2022 13/12/2022 23/12/2022
jan/23 ipcalb5 14/12/2022 12/01/2023 24/01/2023
fev/23 ipcal5 13/01/2023 10/02/2023 24/02/2023
mar/23 ipcald 11/02/2023 15/03/2023 24/03/2023
abr/23 ipcal5 16/03/2023 13/04/2023 26/04/2023
mai/23 ipcald 14/04/2023 15/05/2023 25/05/2023
jun/23 ipcald 16/05/2023 14/06/2023 27/06/2023
jul/23  ipcal5 15/06/2023 13/07/2023 25/07/2023
ago/23 ipcalb 14/07/2023 14/08/2023 25/08/2023
set/23 ipcalb 15/08/2023 14/09/2023 26/09/2023
out/23 ipcalb 15/09/2023 13/10/2023 26/10/2023
nov/23 ipcalb 14/10/2023 14/11/2023 28/11/2023
dez/23 ipcal5 15/11/2023 14/12/2023 28/12/2023

O IBGE explica a metodologia para utilizacdo de nimeros indice para o célculo de atualizacdo monetaria:

Exemplo: Corregdo do valor de R$ 1.000 entre setembro de 2012 e marco de 2020
Usuadario deve informar:

Meés inicial: 09/2012

Meés final: 03/2020

Valor na data inicial: 1.000,00

Numero-indice de margo de 2020: 5.348,49

Numero-indice de agosto de 2012: 3.512,04

Fator de correcao: 5.348,49 / 3.512,04 = 1,5229

Valor corrigido: 1.000 x 1,5229 = R$ 1.522,90.

A partir dos critérios de auditoria foram elaborados os testes de comparacdo das memodrias de célculo e
fontes de pesquisa utili ela DCFPM, bem como foi executado o recalculo, utilizando-se como parametro o primeiro
magistrado da planilha . Constatou-se que:

a) Nao houve correcao monetaria pelo IPCA-E nos meses de outubro e novembro, conforme pode ser
visualizado em exemplo na figura a seguir, retirada da Planilha Excel - Obrigacdo a Pagar/Saldo Devedor (3173094), na
area demarcada em vermelho:

ORIGEM DADOS FUNICIONAIS VALORES SUJEITO AO TETO CONSTITUCIONAL ATUALIZA
RECEBIDO ADICIONAL POR::ME_f_:% SERVICO [ATS) BRUTO 2t = A% AIZMONE TN
ano| mEs NOME | Vancimanto |Anuinic] % | ATE Brate | MINSTF | LQuine e e vinmen e
s i : ) A sl IR T Bk L B o o
Feu |ACHR TEIXEIRA GRECIA 35,462,227 23707,13 an 13% 3.081.93 38.544,15 | 39.293,32 308103 | 1 11
Mar |ACIRTEIXEIRA GRECIA 33,609,11 2370743 | ap |1am 3.081,93 36.771,04 | 389.292,32 308193 | 1,0 12,6
abr |ACHR TEFKEIRA GRECIA, 43.830,42 23.707,13 30 13% 3.081L53 46.5972,35 [ 35.293,32 - -
Mai |ACHR TEIKEIRA GRECIA 38.387.36 23.707,13 30 13% 3.081.93 41.468,79 | 9.293,32 005,46
s0gz| - Jun | ACIRTEIKEIRA GREGA 38.307,36 IFOTAZ | 30 |13 308453 41465,79 | 39.293,32 805,46 258
Jul [ACH TEIXEIRA GRECIA 38.387,36 23.707,13 30 13% 3.081,93 41.469,79 | 39.293,32 005,46 7
Agp | WCIR TEIXEIRA GRECLA 38.837,05 2370743 30 |13% 1.081,93 41.918,98 | 39.293,32 256,07 01
Set | AL TEIXEIRA GRECIA, 38.387,36 23.707,13 30 13% 1.081,93 41.469,79 | 3.193,22 905,46
Out | ACH TEIXEIRA GRECIA 38,387,836 mzaa | o |1Em 381,93 4146979 | 39.293,32 905,46
Nov |ACH TEIXEIRA GRECIA 38.387.36 23.707,13 30 13% 3.08L,593 41,469,79 | 39.293,32 805,46
Daz. |ACIR TEIXFIRA GRECIA 38.387.36 JaI0743 | a0 |1Em 181,83 41.468,70 | 39.203,32 005,46 | 107



https://sicom.cjf.jus.br/arquivos/pdf/manual_de_calculos_revisado_ultima_versao_com_resolucao_e_apresentacao.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de_Precos_ao_Consumidor/Sistema_de_Indices_de_Precos_ao_Consumidor/Calendario/ipca_inpc_ipca15_coleta_divulgacao.csv
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
Rectangle


b) A metodologia de calculo utilizada para o fator de correcao pela DCFPM (figura a seguir) é

diferente da preconizada pelo IBGE.

~ (=) L L = 1
: INDICE MENSAL| . FATOR

IND . PERTODO INDICE/100 i FRLEOR

IPCA-E (%) (INDICE/100 +1) ACUMULADC
IFCA-E Jun/06 -0,0015 0, 9985000 2, 4735369
IFCA-E jul/06 -0,0002 0,9998000 2,4772528
IPCA-E ago/06 0,0019 1,0015000 2,4777484
IFCA-E set/06 0y 0,0005 1,0005000 2,4730496
IFCA-E out/06 o, 0,0029 1,0029000 2, 4718137
IFCA-E nov/06 0, 3700 0,0037 1,0037000 2,4646661

Em que pese a diferenca esteja relacionada a casas decimais e metodologia utilizada pela DCFPM, para
célculo dos fatores de correcdo seja aceita e amplamente aplicada, sugere-se a utilizacdo rigorosa da metodologia do IBGE
cujo calculo parte da varidvel "ntimero-indice" e nao do indice mensal.

Ressalta-se que além do rigor metodoldgico, lastreado nas orientacées do IBGE, a adesdao ao método oficial
mitiga os riscos de contestacao dos célculos, e promove eficiéncia aos célculos com menor necessidade de tratamento de
dados para se chegar ao fator de correcgao.

Assim, uma vez que existe de metodologia de calculo orientada pelo IBGE, que é o 6rgao executor e que tem
o dominio da técnica estatistica e de como utilizar os valores gerados pelo préprio Instituto, esta metodologia deve
prevalecer sobre outras.

A situacdo encontrada quanto a tempestividade da correcdo (ndo executando a correcdo para os meses de
utilizacao de metodologia diferente da oficial gerou um valor de correcao (antes de aplicacao de juros de mora) calculado
pela DCFPM menor, na ordem de R$ 5.025,27, para o caso do primeiro magistrado da planilha, conforme planilha
demonstrativa deste achado (ID 3192238).

Critérios
. Manual de Célculo da Justica Federal (IPCA-E mensal / IPCA-15)
. IBGE - IPCA-E
o Acérdéo 17 (3101988)
Evidéncias
. Planilha Excel - Obrigacao a Pagar/Saldo Devedor (3173094)
Causas
. Pouco tempo para execucao do processo de céalculo e dos controles administrativos;
o Metodologia de calculo diferente da preconizada pela fonte original.
Efeitos
. Possiveis questionamentos e recursos quanto ao célculo;
. Perda de Eficiéncia no processo de cédlculo em decorréncia da necessidade de ajuste das planilhas;
. Atraso na atualizagao de valores ( a partir da publicagdo do IPCA-15 no final de novembro ja é possivel
ter o valor atualizado até dezembro, por exemplo);
. Estimativas or¢gamentéarias incorretas/defasadas; e
. Erro de estimativa nos valores a serem registrados referente ao Passivo de Pessoal.

Manifestacao da Unidade Auditada
A DCFPM manifestou, por meio Informacao 2782/2023 - DCFPM (3200657), que:

Informamos a Vossa Senhoria, em atengdo a Requisicdo de Manifestacdo 3/2023 (3192255), que ratificamos, sem ressalva, os trés
achados constantes da Matriz de Achados 2/2023 (3186679), ao tempo em que agradecemos pelo trabalho realizado com exceléncia por
esse Gabinete, o qual certamente contribuird para a desejavel exatidao e fidedignidade dos Passivos de Pessoal.

5.2 A2 - Aplicacao de juros moratérios em periodo no qual o atraso nao estava constituido.
Situacao Encontrada

Conforme Paes (2020, p. 20) a mora consiste no atraso do adimplemento da obrigagao e os juros moratorios
decorrem da privacado do uso do capital pelo seu titular.
Faz-se uso da conceituacgdo supracitada para identificacdo do Fato Gerador da mora e definigdo do periodo

de aplicagdo dos juros moratorios. Assim, é cristalino que os juros moratdérios sé devem incidir sobre um valor principal em
um periodo onde ja se estabeleceu o atraso de uma divida.


https://sicom.cjf.jus.br/arquivos/pdf/manual_de_calculos_revisado_ultima_versao_com_resolucao_e_apresentacao.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9262-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo-especial.html?=&t=o-que-e
http://conhecimento.tjrj.jus.br/documents/5736540/6560405/REVISTA-JURIDICA-20.pdf/c190c06e-6de0-449d-5ea2-9d3f3916d55f?version=1.2

Em andlise preliminar do objeto identificou-se que os juros moratérios aplicados pela DCFPM acumulavam
os juros incluindo o més de competéncia da despesa, conforme figura a seguir:

i | MESIANO _ JUROS |

i[  06/06  10.5000%I=CT+E4
07/06 0.5000% 98.4143%|
08/06 0.5000% 97 9143%
09/06 0.5000% 97 4143%
10/06 0.5000% 96.9143%
11/06 0.5000% 96.4143%
12/06 0.5000% 95,9143%
01/07 0.5000% 95,4143%
02/07 0.5000% 94 9143%
03/07 0.5000% 94,4143%
04/07 0.5000% 93,9143%
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Assim ficou evidente o risco de erro de estimagdo em decorréncia de aplicacdo de juros moratdérios em
periodo diferentes dos que a mora estivesse constituida.

Com o fito de aplicar os testes de Auditoria, foi emitida a Requisicdo de Documentos 8/2023 - GabAudint
(3176178) solicitando a DCFPM:

a - Fonte de pesquisa (site/planilhas de onde foram coletados as varidveis que compuseram a coluna B-"Juros".;
b - Memoéria de célculo (em caso de ter havido célculo para construcao da coluna "juros"); e

c - Metodologia utilizada (critério/instrugao utilizada para se chegar ao valor dos juros aplicados na coluna).

Em relacdo, especificamente, ao item b da requisicdo supracitada a DCFPM manifestou-se por meio da
Informacao 1959 (3178412), no seguinte sentido:

O indice acumulado (coluna C) do més de referéncia (coluna A) resulta da soma do indice acumulado (coluna C) do més subsequente
com o percentual de juros (coluna B) do més de referéncia. Assim, o indice acumulado para o més de julho/2015, por exemplo,
equivale a 39,2382% (Coluna C, linha 115), resultando da soma do indice acumulado do més de agosto/2015, equivalente a 38,5065%
(Coluna C, linha 116) com o percentual de juros do més de julho/2015, equivalente a 0,7317% (Coluna B, linha 115).

A andlise combinada da memdria de célculo da aba "Juros+Poupanca" com a informacdo da DCFPM de que
somou juros moratérios do més de referéncia da despesa para acumulacdo dos juros moratérios confirmou o risco
levantado na andlise preliminar.

Explica-se: A mora deve ser aplicada a partir do més em que se constitui o atraso da parcela (més seguinte
ao de referéncia da despesa) e portanto, nao se deve incluir dentre o periodo de incidéncia de juros moratérios o
periodo de referéncia da despesa, uma vez que o fato gerador dos juros moratdrios nao tinha ocorrido. Ao
proceder dessa maneira, houve superestimacao dos juros moratérios aplicados pela DCFPM.

Critérios
o Revista Juridica PJER] - APONTAMENTOS SOBRE JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA:

“Os juros decorrem da privacao do uso do capital pelo seu titular. No caso de atraso no adimplemento da obrigacdo
ou da ocorréncia de ato ilicito (extracontratual), hd a estimativa de prejuizo originario da retencao culposa pelo
devedor da prestacdo assumida e, no caso de ato ilicito, em razdo da demora na recomposi¢cdo do prejuizo dele
advindo."

. h : rtal.stf.j r/jurispr nci mariosumul ? =2 mula=1241 (Em razdao do
regime constitucional e legal de administracéo financeira do Estado e de execucdo contra a Fazenda Publica entre 1°
de julho e o ultimo dia do exercicio financeiro seguinte, ndo ha que se falar em atraso do poder publico no pagamento
de precatorios. 2. O juro de mora é encargo decorrente da demora no adimplemento da obrigacao, somente
se justificando sua incidéncia no periodo que extrapola o tempo ordinario de pagamento do precatoério. 3.
Para os precatoérios expedidos até 12 de julho e nao pagos pelo poder publico até o tltimo dia do exercicio financeiro
seguinte, correrao juros de mora do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao fim do prazo
constitucional até a data do efetivo pagamento. [Rcl 13.684 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 28-10-2014, DJE 229 de

21-11-2014.]
Evidéncias
. Planilha Excel - Obrigacao a Pagar/Saldo Devedor (3173094)
Causas
. Pouco tempo para execucao do processo de célculo e dos controles administrativos.
. Auséncia de indicacdo de fontes metodoldgicas e de comparacdo com metodologias ja aplicadas (a

exemplo de sistemas de calculos).

Efeitos
o Possiveis questionamentos e recursos quanto ao célculo;
. Estimativas orgamentdrias incorretas/defasadas; e
o Erro de estimativa nos valores a serem registrados referente ao Passivo de Pessoal.

Manifestacao da Unidade Auditada
A DCFPM manifestou, por meio Informacao 2782/2023 - DCFPM (3200657), que:

Informamos a Vossa Senhoria, em atengdo a Requisicdo de Manifestacdo 3/2023 (3192255), que ratificamos, sem ressalva, os trés


http://conhecimento.tjrj.jus.br/documents/5736540/6560405/REVISTA-JURIDICA-20.pdf/c190c06e-6de0-449d-5ea2-9d3f3916d55f?version=1.2
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1241
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7301895

achados constantes da Matriz de Achados 2/2023 (3186679), ao tempo em que agradecemos pelo trabalho realizado com exceléncia por
esse Gabinete, o qual certamente contribuird para a desejavel exatidao e fidedignidade dos Passivos de Pessoal.

5.3 A3 - Valores aplicados a titulo de juros de mora diferentes de fonte oficial e auséncia de
aplicacao de regra de remuneracao oficial da poupanca em vigéncia no periodo seguinte ao de competéncia da
despesa.

Situacao Encontrada

A aplicacado dos juros de mora deveriam, a partir de julho/2009, refletir a remuneracéo oficial da caderneta
de poupanca. Durante a etapa de analise preliminar identificou-se o risco de aplicacdo incorreta das regras de
remuneracdo da poupanca (antiga e nova, conforme MP 567/2012 convertida na Lei 12.703/2012), bem como de
inexatidao dos valores utilizados para corregao, em decorréncia de nao utilizagao de fonte oficial.

Explica-se que, conforme Justica Federal da 42 Regiao:

...a Medida Proviséria N2 567/2012 (convertida na Lei N2 12.703, de 07/08/2012), alterou a forma de cdlculo dos juros remuneratorios
da Poupanga, criando a possibilidade deles serem menores do que o tradicional 0,5%, o que ocorreu pela primeira vez em 01/07/2012,
data em que o juro da Poupanga foi fixado em 0,4828%

O risco ficou evidente uma vez que ao existir pelo menos duas regras de remuneracdo da poupanca, a
depender da competéncia da despesa, deveriam existir pelo menos duas colunas de indicadores de
remuneracao na memdria de calculo dos juros moratorios que fora acostada na aba "Juros + Poupancga", bem como
foi observado que a fonte de informacdo acostada pela DCFPM na aba "Ind Oficial Poupanca" tratava-se somente de
periodo posterior a 05/11/2022.

As tabelas com a remuneracgdo oficial dos depdsitos de poupanca estdo disponiveis em fonte oficial, sendo o
Banco Central do Brasil - BC, que disponibiliza os dados por meio do sistema gerenciador de séries temporais (tabelas de
cédigo 7828 - referente a regra anterior a MP 567/2012 e 196 - referente a regra da MP 567/2012, podendo ser
consultadas também por meio de pesquisa textual). A forma de acesso as séries temporais estdao divulgadas pelo BC no

link: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/remuneradepositospoupanca. A titulo de conferéncia das informagdes podem

também ser conferidas as aliquotas de rendimento da poupanca por meio da Calculadora do Cidad&o.

Identificados os riscos e, para dar subsidio aos testes de auditoria, emitiu-se a Requisicdo de Documentos
8/2023 - GabAudint (3176178) a DCFPM que, por meio da Informagao 1959/2023 - DCFPM (3178412), explicou que:

...0s indices foram extraidos do enderego http://www.yahii.com.br/poupanca.html em decorréncia da dificuldade de encontrd-los em site
oficial, sobretudo, diante do prazo exiguo para apresentagdo dos cdlculos e a iminéncia do encerramento do exercicio financeiro

A DCFPM informou ainda que:

1 - a competéncia de Jun/2009 fora equivocadamente preenchida com o indice da caderneta de poupancga ao invés de 0,5% de juros
previsto na alineas "a)" da Conclusao do Acoérddo 17/2022 (Id 3101988), razdao pela qual serd objeto de correcao futura, o que
certamente redundard em diminuicédo da obrigagédo deste Tribunal perante os interessados, ja que o indice da caderneta de poupanga da
referida competéncia excedeu a 0,5%.

2 - os indices da poupanca referentes as competéncias de Jun a Dez/2009 foram erroneamente preenchidos com os indices das
competéncias de Jul a Dez/2008, razdo pela qual serdo objeto de corregdo futura, o que certamente redundard em diminui¢do da
obrigacao do Tribunal perante os interessados, ja que os indices corretos foram ligeiramente menores.

Tendo em vista que a DCFPM j4 identificou parte das inconsisténcias, elaborou-se o quadro comparativo de
juros moratérios (ID 3192244), onde ficam demonstrados as seguintes inconsisténcias ainda ndo identificadas pela
DCFPM:

a) Divergéncia de aliquotas de remuneracao da poupanca utilizadas pela DCFPM em relacao ao
BC, aplicaveis aos ATS com periodo de referéncia a partir de maio/2012 (regra nova de remuneracao) entre os
meses de junho/2012 e julho/2013, conforme figura abaixo:

05H2 0547052 60.0053% 054705 | 60,0053 05470 Ok TOEdEZN = = \
OBz 0.50005 53,4583 050005 | 53.4583% 050005 Ok 04825 048285 ALERTA 58, 7996
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12z 050005 56,4314 050005 56,4314 0,5000% Ok BV 12135 0413452 ALERTA 56,1134
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b) Divergéncia da aliquota de remuneracao da poupanca utilizada pela DCFPM no més de
jan/2017, conforme figura abaixo:

o R I A 78] 270857 | R [ BLERTA | av.enden | H.Tin [ ALERTA | Z7izzdn |

c) Divergéncia de aliquotas de remuneracao da poupanca utilizadas pelo DCFPM em relacao ao
BC, aplicaveis aos ATS com periodo de referéncia até abril/2012 (regra antiga de remuneracao da poupanca),
entre os meses de out/2017 e dez/2021, conforme figura abaixo:
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Ao se aplicar as aliquotas de fonte e metodologia oficial, para o primeiro magistrado da tabela
averiguou-se subestimacao de R$ 31.070,29 no valor total de mora calculada, ao passo em que foi de R$ 371.008,28 a R$
402.078,57. No entanto, ressalta-se que o efeito pode ser diferente em outros casos, a depender dos periodos de
referéncia dos direitos calculados.

Critérios

. Sistema geren01ador de séries temporais - Banco Central

°

. MP 567/2012 convertida na Lei 12.703/2012
Evidéncias

. Informacao 1959/2023 - DCFPM (3178412);

. Planilha Excel - Obrigacao a Pagar/Saldo Devedor (3173094).
Causas

. Utilizacao de fontes nao oficiais;

. Pouco prazo para execucado dos calculos; e

. Pouco prazo para revisao dos trabalhos pela 22 linha de defesa.
Efeitos

. Possiveis questionamentos e recursos quanto ao calculo;

. Estimativas orcamentarias incorretas/defasadas; e

. Erro de estimativa nos valores a serem registrados referente ao Passivo de Pessoal.

Manifestacao da Unidade Auditada
A DCFPM manifestou, por meio Informacao 2782/2023 - DCFPM (3200657), que:

Informamos a Vossa Senhoria, em .atengidc a. Requisicdo de Manifestacdo 3/2023,(3192255), que ratificamos, sem ressalva, os trés
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achados constantes da Matriz de Achados 2/2023 (3186679), ao tempo em que agradecemos pelo trabalho realizado com exceléncia por
esse Gabinete, o qual certamente contribuird para a desejavel exatidao e fidedignidade dos Passivos de Pessoal.

6. Conclusao

Constatou-se necessidade de melhorias e aprimoramento dos controles da DCFPM e DECOM nos processos
de elaboracgdo, em 12 linha, e revisdo dos célculos, em 22 linha, sobretudo no que tange a adogdo de metodologias, fontes
oficiais e procedimentos de checagem das premissas e qualidade dos calculos pela supervisao.

Ressalta-se que o lastro metodoldgico em bases conceituais de alta credibilidade sao fontes de asseguracao a
todas as partes interessadas do processo analisado, sobretudo da Alta Gestdao do PJRO.

Alguns dos Achados sdo semelhantes a situagdes encontradas quando aplicada a Auditoria nos Controles
Internos Administrativos referentes aos calculos do Processo 0000153-08+2020.8.22.8000 (Auxilio Moradia), o que
demonstra que as situagées pontuais foram resolvidas porém ndo aproveitou-se a oportunidade para implementar
controles, de maneira perene, nos processos de calculo de direitos da DCFPM e DECOM.

Héa de se ressaltar, que o contexto definido a DCFPM e DECOM quanto ao prazo para elaboracao dos
célculos, complexidade, extensdo e materialidade foi aspecto que contribuiu para a elevagdo do Risco do processo.

Espera-se, portanto, que o presente relatdrio contribua para maior exatidao das informacgées derivadas dos
céalculos da DCFPM/DECOM quanto ao processo auditado no caso de implementacdo das propostas de encaminhamentos.

Ressalta-se que serd dado escopo mais amplo a Auditoria que serd realizada apds a execucgao da Auditoria de
Gestdo referente ao exercicio 2022.

7. Proposta de Encaminhamento

Objetivando mitigar as causas das situacées encontradas durante a execucgao da auditoria, recomenda-se:
Ao DECOM e DCFPM:

R1 - Que mantenha a atualizagdo monetdria tempestiva e atualizada por meio da adogdo do IPCA-E mensal /
IPCA-15 (IBGE) para subsidiar os calculos, retificando as informacdes do processo auditado e delas derivadas, conforme
demonstrado no Achado 1.

R2 - Que adote a Metodologia para atualizacdo de valores conforme preconizado pelo IBGE, retificando as
informacodes do processo auditado e delas derivadas, conforme demonstrado no Achado 1;

R3 - Que exclua a incidéncia do més de competéncia da despesa como periodo integrante do célculo de juros
de mora, retificando as informacgdes do processo auditado e delas derivadas, conforme evidenciado no Achado 2;

R4 - Que adote o Banco Central do Brasil como fonte oficial de dados quanto a remuneracao da caderneta de
poupanga, retificando as informacgoes do processo auditado e delas derivadas, conforme evidenciado no Achado 3;

R5 - Que adote como parametro de remuneracdo da poupanca, para os ATS de competéncia anterior a
vigéncia da MP 567/2012, a tabela de taxas referentes a regra "antiga", e para as parcelas de competéncias posteriores, a
tabela de taxas referentes a regra "nova", conforme evidenciado no Achado 3; e

R6 - Que, doravante, nos documentos referentes a prestacdo de informacgdes sobre os processos auditados
haja a assinatura dos(as) Diretores da DCFPM e DECOM, evidenciando a concordancia e revisao da 22 linha de defesa em
relagdo a elaboracdo das atividades da 12 linha.

. c eil Documento assinado eletronicamente por SIMARA JANDIRA CASTRO DE SOUZA, Auditor(a)-Chefe, em
e L L’__f‘_l| 28/02/2023, as 10:58 (horario de Rondonia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

eletrdnica 21 , z( ,

Jell lj_"_ll Documento assinado eletronicamente por LUCAS DANIEL ALMADA, Assistente Técnico (a) I, em 28/02/2023, as
assinawrs == 111.02 (horario de Rondénia), conforme § 32 do art. 42, do Decreto n® 10.54 1 novembr

eletrdnica

Jel! Ll—j Documento assinado eletronicamente por MARIA DE FATIMA SILVA, Coordenador (a), em 28/02/2023, as 11:15
sssinaws - | (hordrio de Rondénia), conforme § 32 do art. 42, do Decr n?2 10.54 1 novembr .

eletrdnica

ot
it

= A autenticidade do documento pode ser conferida no Portal SEI https://www.tjro.jus.br/mn-sist-sei, informando o cédigo
‘F* verificador 3193036 e o c6digo CRC 1ACE456E.

Referéncia: Processo n® 0002240-29.2023.8.22.8000 SEI n® 3193036/versao73


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.tjro.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1

	Relatório de Auditoria 5 (3193036)

