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Apresentacao

O Poder Judicidrio de Rondénia implementou, em 2000, um
modelo de gestdo mais participativo, introduzindo novos canais de
comunicacdo para o planejamento orcamentario.

O orcamento é elaborado a partir dos programas e acdes
estabelecidos no Plano Plurianual - PPA, formatado com base nas
orientacGes da Administracdo e nos objetivos estratégicos definidos
na Estratégia do Judicidrio 2010-2018.

A metodologia utilizada requer a investigacdo dos problemas
e das necessidades enfrentadas por magistrados e servidores na
realizacdo de suas atividades, com vista a identificar as solucGes para
uma prestacao jurisdicional célere e de qualidade. Quanto maior for
o alinhamento do orcamento aos objetivos da instituicdo, maiores
serdo osresultados.

Nesse sentido, para que o planejamento orgamentario possa
gerar resultados concretos é premente criar condi¢gdes de forma que
as propostas venham contribuir para que o Judiciario possa oferecer
asociedade efetivo acesso a Justica.

O leitor encontrard neste trabalho, além do processo de
elaboracdo do orgamento, no ambito do Judicidrio de Rondénia,
algumas ferramentas para auxiliar na elaboracdo de projetos que
visem a solucdo de determinados problemas.

Espera-se contribuir, ndo somente com o desenvolvimento
de atividades técnicas daqueles que realizam diariamente as
guestdes afetas as praticas da gestao orcamentdria por projetos, mas
também com o desenvolvimento da gestao do conhecimento.

Coordenadoria de Planejamento
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O QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

E um importante instrumento de planejamento e
execucao das finangas publicas, no qual se prevé as receitas e
autoriza a realizacdo das despesas de um drgdo para um dado
periodo de tempo, discriminando seus objetivos e metas a serem
alcancados. O Orcamento Publico deve obedecer a dois
instrumentos legais: a Lei de Diretrizes Orcamentarias ( LDO), e o
Plano Plurianual ( PPA).

A LDO trata das grandes linhas de investimento necessario
para o desenvolvimento estadual, bem como do estabelecimento
das politicas de prioridades levantadas diante das caréncias
estruturais apresentadas e da necessidade de melhoria ou
ampliagdao dos servigos publicos.

O PPA é um documento que especifica ou detalha as
grandes metas governamentais ao longo de um periodo de
quatro anos, englobando nao sé os investimentos como também
os custeios correspondentes e se destina a dar a visdo de longo
prazo ao administrador, permitindo um planejamento adequado
de suas atividades no periodo. Elaborado para um periodo
determinado, o orcamento tem um ciclo definido.

1.1 CICLO ORGAMENTARIO

O ciclo orgamentdrio pode ser definido como um processo
continuo e dinamico, por meio do qual se identificam,
basicamente, cinco etapas: Elaboracdo, Aprovacao, Execucdo
Orcamentdria, Controle e Avalia¢do. Corresponde ao periodo de
tempo em que se processam as atividades tipicas do orcamento
publico, desde sua concepcdo até a apreciacao final (MELO-CISET,
2009), conforme figura 1.

— Oferecer & sociedagse;:t'i)vo acesso a Justica —




Figura 1 - Ciclo Orcamentario
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Convém ressaltar que o ciclo orgamentario ndo se
confunde com o exercicio financeiro. Este, na realidade, é o
periodo durante o qual se executa o orgamento, correspondendo,
portanto, a fase de execugdao. No Brasil, o exercicio financeiro
coincide com o ano civil, ou seja, inicia em 1 de janeiro e encerra
em 31 de dezembro de cada ano, conforme disp&e o art. 34 da Lei
n° 4.320/64. Por outro lado, o ciclo orgamentario envolve um
periodo muito maior, iniciando com o processo de elaboragdo do
orcamento, passando pela execu¢do e encerramento com controle
e avaliacdo (MELO-CISET, 2009).

Para maiores informacgdes acerca de Orgamento Publico
vide TOPICOS SOBRE ORCAMENTO PUBLICO no menu “Favoritos”.

Disponivel em:
http://www.tjro.jus.br/intranet/index.jsp?ip=172.22.2.59
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http://www.tjro.jus.br/intranet/faces/jsp/index.jsp?ip=172.22.2.59

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DO PJRO

O Orcamento Participativo (OP) é uma metodologia de
elaboragdao de orgamentos publicos que permite aos cidadaos
participar, influenciar e/ou decidir sobre as prioridades das a¢des
dogoverno.

Desde 2009 o PJRO utiliza essa metodologia para
elaboragdo de seu orcamento com a participagdao democratica
dos servidores e magistrados, contribuindo para uma gestdo
transparente e eficiente dos recursos destinados a Justica
Estadual.

A figura 2 apresenta, de forma esquematizada, as etapas
do cicloorgamentario participativo do PJRO.

Figura 2-Ciclo do Or¢amento Participativo do PIRO
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Este € o momento em que se oportuniza a participacao de
todos na apresentacdo de propostas que contemplem as
necessidades das unidades, as quais devem estd alinhadas aos
objetivos estratégicos do PJRO.

A participagao sera viabilizada por meio da elaboragao e
apresentacdo de propostas de projetos operacionais etapa 1 do
cicloorcamentario (videfigura 2).

O projeto operacional deve estar alinhado aos objetivos
estratégicos contidos na Estratégia do PJRO, que estdo
destacadosnoquadro 1.

Os custos necessarios a execucdo dos projetos operacionais
priorizados pela Administracdo do Judiciario/RO compordo a
proposta orgamentaria que serd encaminhada ao Poder Executivo
e, posteriormente, ao Legislativo.
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O QUE E PROJETO OPERACIONAL?

Projeto é um esforco temporario para criar um produto
ou servico Unico. Precisam ser planejados, executados com
responsabilidade definida, controlados e avaliados (PM BOK,
2010).

No Judicidrio de Rondbnia ha Projetos Estratégicos e
Projetos Operacionais. Os projetos estratégicos visam a
realizacdo dos objetivos e metas institucionais definidos na
Estratégia do Judiciario de Ronddnia no periodo de 2010/2018.
Os projetos operacionais executam as acdes propostas no
projeto estratégico.

Os projetos diferem das atividades porque as atividades
sao continuas e repetitivas, enquanto o projeto tem carater
temporario e Unico. Tempordrio porque tem inicio e fim
definidos. Unico porque o produto ou servico obtido como
resultado do projeto é diferente dos produtos e servigos obtidos
pelas atividades rotineiras. Sdo exemplos de projetos:

e desenvolvimento de um novo sistema;

e construcdo de um edificio;
e implantagao de um novo procedimento.

Sdo exemplos de atividades/operagdes/processos:
e pagamento de pessoal;

e contratagdo deservigos;
e concessdaodediarias;

expedi¢do e cumprimento de mandados.

Misséo
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A ESTRATEGIA DO JUDICIARIO/RO - 2012/2018

A Estratégia é o resultado de um processo de planejamento
gue define a direcdo a ser seguida pela organizacdo, visando o
alinhamento de seus objetivos com o0s seus recursos e,
principalmente, com as demandas da sociedade. Trata-se de um
processo continuo durante o qual sdo definidos e revisados: a
missao da organizagao, a visao de futuro, os objetivos e os projetos
estratégicos que visam a mudanca desejada (Conselho Nacional de
Justiga, 2010).

Neste contexto, o Tribunal de Justica adotou a gestdo por
projetos orientada para resultados, com a finalidade de atender aos 9
(nove) objetivos estratégicos distribuidos nas perspectivas Processos,
Recursos e Pessoas para, assim, alcangar sua visao e cumprir sua
missdoinstitucional de oferecer efetivo acesso a Justica.

Quadro 1: Perspectivas e Objetivos Estratégicos

PERSPECTIVAS OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Garantira agilidade nos tramites judiciais e administrativos.

Promover a eficiéncia na gestdo de recursos.
PROCESSOS

Facilitar o acesso a Justica.

Promover politica de responsabilidade social e ambiental.

Dotar o PJRO de estrutura e infraestrutura apropriada as atividades

administrativas e judiciais.
RECURSOS

Assegurar recursos para a execugdo da estratégia.

Desenvolver agdes que garantamaos servidores e magistrados
conhecimentos, habilidades e atitudes essenciais ao alcance da estratégia.

PESSOAS Promover a salde e a segurancga dos servidores e magistrados.

Promover o comprometimento dos servidores e magistrados com a execugdo
da Estratégia.
Viséo
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ALINHAMENTO E INTEGRACAO DO ORGAMENTO
PARTICIPATIVO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia tem um modelo de
planejamento integrado, onde a Estratégia 2010-2018 e o Orcamento
tém seu ponto de intersecdo materializado nos projetos. A figura 3
demonstraaintegracao desse processo.

Figura 3 - Integragéo da Estratégia ao Orcamento do PJRO

Por meio dos projetos serdo implementadas as acdes necessarias
aexecucdoda Estratégia2010-2018 e elaboragdo do orgamento.
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COMO ELABORAR O PROJETO OPERACIONAL?

O projeto operacional, como descrito no tépico 4, deve atender
as necessidades da instituicdo e estar alinhados aos objetivos
estratégicos estabelecidos no PE-PJRO.

Para o desenvolvimento do projeto operacional, sugere-se a
utilizacdo das ferramentas demonstradas na figura 4.

Figura 4 — Ferramenta para auxiliar o processo de Elaboragdo de Projetos

ARVOREDEPROELEMAS .

ARVORE DE OBJETIVOS
{

QUADROLOGICO

PLANODEAGAO

ESTIMATIVA DE CUSTOS E ORGAMENTAGAO

PREENCHIMENTO DO ROTEIRODE PROJETO

CADASTRAMENTO NO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA (SIGA)

A aplicacdo das ferramentas para a elaboragdo do projeto
operacional segue os passos estabelecidos na sequéncia.
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LEVANTAMENTO E DEFINICAO DO PROBLEMA

Problema é uma situacdo indesejada que requer solugcdes e/ou
acGesde melhoria (PENA, 2004).

Para o LEVANTAMENTO DE PROBLEMAS, pode ser utilizada a
técnica do brainstorming (chuva de idéias). Esta técnica permite que se crie
um espaco para manifestacdo de opinides, onde as pessoas coloquem os
seus pontos de vista e suasidéias livremente (PENA, 2004).

O brainstorming pode ser realizado mediante a criacdo de grupos
detrabalhos para a discussdo dos temas que impliquem em problemas.

O problema deve ser concreto, evite suspeitas, juizos de valor,
suposicoes e pessoalizagbes, o exemplo abaixo demonstra de que forma
devem ser formulados os problemas durante a aplicacdo da técnica de
brainstorming (PENA, 2004).

Exemplo de problema certo e errado:

Falta de plano estratégico institucional Plano estratégico defasado

Errado Certo

Para auxiliar a utilizacdo da técnica, o quadro 2 apresenta algumas
ORIENTACOES importantes que devem ser observadas no processo de
formulacdo de problemas:

Quadro 2: Orientagdes para formulagdo de problemas

ITEM ORIENTACAO

1 Ao levantar problemas, evite utilizar a palavra FALTA porque ela muitas vezes indica
uma solucdo e esconde o real problema

P O problema necessita ser sustentado, deve-se procurar fontes que permita afirmar
que esse problema estd afetando o funcionamento da unidade

O problema precisa estar descrito de forma sintética. Assim, requer que seja
3 apresentado de maneira mais clara possivel, para que seja percebido e entendido
por todos como um problema que necessita de solugdo

Missao
I Oferecer a sociedade efetivo acesso a Justica I
16




Para melhor compreensdo da aplicacdo da técnica, conforme
mencionado anteriormente, serd utilizado a titulo de exemplo o projeto
operacional “Elaboracdo da Proposta Orcamentdria do Poder Judiciario parao
exerciciode 2011”, o qualfoiaplicado as ferramentas sugeridas nesta cartilha,
representado pelo quadro 3.

Quadro 3: Passo de Levantamento e Definigdo do problema - Aplica¢do da técnica do
brainstorming

BRAINSTORMING (CHUVA DE IDEIAS) - Projeto “Elaboragdo da Proposta Orgamentdria do Poder Judiciario para o exercicio de 2011”

DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS PRE-ESTBELECIDOS PARA EQUIPE DA COPLAN

CONCEPGAO DE COMO PLANEJAR DEFICIENTE

AUSENCIA DENEGOCIAGAO DA ADMINISTRAGAO COM AUTORES DOS PROJETOS

CRITERIOS DE ALOCAGAO DE ORGAMENTO ESTRATEGICOS E OBRIGATORIOS INDEFINIDOS

AGENDA DE COMPROMISSOS EXCESSIVA DA COPLAN

SISTEMA INFORMATIZADO DE ELABORACAO DO ORGAMENTO INEXISTENTE
CONHECIMENTO TECNICO DEFICIENTE

DEFICIENCIA NOS TREINAMENTOS OFERTADOS AOS SERVIDORES LOTADOS NAS COMARCAS
INDEFINIGAO DOS PAPEIS DA EQUIPE

SISTEMA INFORMATIZADO PARA GERENCIAMENTO DE PROJETOS INADEQUADO

METODOLOGIA DEFICIENTE PARA ELABORACAO DO ORGAMENTO

INSUFICIENCIA DE TEMPO PARA ELABORACAO DO ORGAMENTO

DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS ESTABELECIDOS PARA ENTREGA DOS PROJETOS

CONHECIMENTO TECNICO DEFICIENTE DAS PESSOAS QUE ELABORAM PROJETOS

COMPROMETIMENTO DA EQUIPE DA COPLAN INEFICIENTE

DEFICIENCIA NO ENTENDIMENTO DA IMPORTANCA DO PLANEJAMENTO

SERVIDORES DESCOMPROMETIDOS COM O PLANEJAMENTO

Visao
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CONSTRUINDO A ARVORE DE PROBLEMAS

A arvore de problemas é um diagrama que auxilia na explicagdo
esquemadtica de uma dada situagdo. Esclarece qual é o problema,
mostrando as relacdes de causa e efeito dos problemas, passando por
quatro tarefas distintas que sdo: Classificacdo por area de afinidade,
Definicdo do problema chave, Identificagdo do macro-problema e
Identificacdo do Impacto Negativo (PENA, 2004).

Classificacdo por drea de afinidade

Depois de levantados os problemas no brainstorming, estes
deverdo ser classificados ou agrupados por areas de afinidade. Para a
classificagdo em areas de afinidade, é importante a utilizagdo do raciocinio
légico dos participantes objetivando melhor grupamento de problemas
por similaridade ou temas, formando subconjuntos.

Dando continuidade ao quadro 3 - BRAINSTORMING (Chuva de
Idéias), classificamos os problemas apresentados em OPERACIONAL,
INFRAESTRUTURA, PLANEJAMENTO e PESSOAS, observados no quadro 4.

Quadro 4: Construindo a Arvore de Problemas - Aplicagdo da Classificacdo por Area de
Afinidade

CLASSIFICACAO POR AREAS DE AFINIDADE — Projeto “Elaboragdo da Proposta Orgamentaria do Poder Judidério para o exercicio de 2011”

PLANEJAMENTO

PESSOAS

OPERACIONAL INFRAESTRUTURA

Conhecimento técnico
deficiente das pessoas que
elaboram projetos

Sistema informatizado para
gerenciamento de projetos
inadequado
Sistema informatizado de
elaboragdo do orgamento
inexistente

Descum primento dos prazos
pre-estabelecidos para equipe
da COPLAN
Descum primento dos prazos
estabelecidos paraentrega dos
projetos

Insuficiéncia de tempo para
elaboragao do orgamento

Critérios de alocagdo de
orgamento estratégicos e
obrigatdrios indefinidos

Comprometimento da equipe da
COPLAN ineficiente

Agenda de com promissos
excessiva da COPLAN

Inexisténcia de fluxo de analise
de projetos pela COPLAN

Auséncia de comprometimento
das pessoas envolvidas

Indefinigdo dos papéis da equipe

Deficiéncia no entendimento da
importanda do planejamento

Metodologia deficiente para
elaboragdo do orgamento

Conhecimento técnico
defidente

Concepgdode como planejar
defidente

Servidores descomprometidos
com o planejamento

Deficiénda nos treinamentos
ofertados aos servidores lotados
nas comarcas
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: Definicdo do problema-chave

Ap0s classificar os problemas, é necessario identificar o principal
problema dentro de cada drea de afinidade, que serdo os PROBLEMAS-
CHAVE. Os problemas-chave do exemplo estdo em destaque, de acordo com

oquadro5.

Quadro 5: Construindo a Arvore de Problemas — Defini¢io dos Problemas-Chave

OPERACIONAL

Descumprimento dos prazos
pre-estabeleddos para equipe
da COPLAN
Descumprimento dos prazos
estabelecidos para entrega dos
projetos

INFRAESTRUTURA

Sistema informatizado para
gerenciamentode projetos
inadequado
Sistema informatizado de
elaboragdo do orgamento
inexistente

Agenda de compromissos
excessiva da COPLAN

DEFINICAO DOS PROBLEMAS-CHAVE - Projeto “Elaboraciio da Proposta Orgamentéria do Poder Judidério para o exercicio de 2011”

PLANEJAMENTO

Insuficiéncia de tempo para
elaboragdo do orgamento

Critérios de alocagdo de
orgamento estratégicos e
obrigatdrios indefinidos

PESSOAS

Conhedmento técnico
deficiente das pessoas que
elaboram projetos

Comprometimento da equipe
da COPLAN ineficiente

Indefiniciod is da Auséncia de
naetinigao u?s Papeis comprometimento das pessoas
S envolvidas

Metodologia deficiente para
elaboragio do orcamento

Deficiénda no entendimento
daimportancia do
planejamento

Conhecimento técnico
deficiente

Concepgdo de como planejar
deficiente

Servidores descomprometidos
com oplanejamento

Deficiéncia nos treinamentos
ofertados aos servidores

lotados nas comarcas

Identificacdo do macro-problema

A terceira tarefa é a identificacdo do MACRO-PROBLEMA, que sera
obtido por meio de uma analise no conjunto dos problemas-chave,
constituindo no objetivo de maior alcance ou na finalidade do projeto. Pode-
se colocar a seguinte questdo: “Qual é o problema que resulta da existéncia de

todos osoutros?” (PENA, 2004).
Para ter a certeza da légica do raciocinio, deve-se perguntar: “Cada

problema-chave contribui direta ou indiretamente para a existéncia do

macro-problema?” (PENA, 2004).
Depois de identificado, deve-se coloca-lo numa posicdo de destaque
relativamente aos restantes, como demonstrado no quadro 6.
Visdo
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Quadro 6: Construindo a Arvore de Problemas — Defini¢io do Macro Problema

DEFINICAO DO MACRO PROBLEMA - Projeto “Elaboragdo da Proposta Orgamentaria do Poder Judicidrio para o exercicio de 2011”

METO DOLOGIA DEFICIENTE DE ELABORACAO DO “ORCAMENTO PARTICIPATIVO E DA REVISAO DO PLANO PLURIANUAL DE

AGOES - PPA” DO PJRO

OPERACIONAL INFRAESTRUTURA PLANEJAMENTO PESSOAS
Descumprimento dos prazos Sistema informatizado de X . Conhecimento técnico
. N = Metodologia defidente para L
pre-estabel ecidos para equipe elaboragdo do orgamento b %o d A deficiente das pessoas que
da COPLAN inexistente elaboragao do orcamento elaboram projetos

Definicdo do Impacto Negativo

O préximo passo é a identificacdo do IMPACTO NEGATIVO, que é a
consequéncia do macro-problema na sua unidade. Essa identificacdo é
resultado da percep¢do do grupo em relagdo ao macro-problema,
conforme quadro7.

Quadro 7: Construindo a Arvore de Problemas — Defini¢do do Impacto Negativo:

DEFINICAO DO IMPACTO NEGATIVO —Projeto “Elaboragéo da Proposta Orcamentdria do Poder Judiciario para o exerddo de 2011”

EXECUGCAO ORCAMENTARIA DO PODER JUDICIARIO INEFICAZ

METODOLOGIA DEFICIENTE DE ELABORAGAO DO “ORCAMENTO PARTICIPATIVO E DA REVISAO DO PLANO PLURIANUAL DE AGOES —

PPA” DO PJRO
OPERACIONAL INFRAESTRUTURA PLANEJAMENTO PESSOAS
Descumprimento dos prazos Sistema informatizado de . - Conhecimento técnico deficiente
. K = Metodologia deficiente para
pre-estbelecidos para equipe elaboragdo do orgamento - das pessoasque elaboram
N elaboragdo do orgamento 5
da COPLAN inexistente projetos

No exemplo utilizado, o impacto negativo do macro-problema é a
execucao or¢camentaria do Poder Judicidrio ineficaz.

A partir desse momento, sua arvore de problemas esta concluida.
A “Arvore de Problemas” é um esquema de relacdes de causalidade entre
os problemas anteriormente definidos e listados, de acordo com a figura 5.

Figura 5 — Diagrama da Arvore de Problemas

EXECUGAO ORGAMENTARIA
DO PJRO INEFICAZ

METODOLOGIA
DEFICIENTE DE
ELABORACAO DO
ORCAMENTO
PARTICIPATIVO E DA
REVISAO DO PPA DO PJRO,

Impacto Negativo

Macro Problema

1 1 1 1
DESCUMPRIMENTO SISTEMA METODOLOGIA 'CONHECIMENTO
DOS PRAZOS PRE INFORMATIZADO DE DEFICIENTE PARA TECNICO DEFICIENTE
STBELECIDOS PARA| ELABORACAO DO ELABORACAO DO DAS PESSOAS QUE
EQUIPE DA COPLAN ORCAMENTO ORCAMENTO ELABORAM PROJETOS Problemas -Chave
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CONSTRUINDO A ARVORE DE OBJETIVOS

Aarvore de problemas constitui a base para a formulacdo da arvore de
objetivos.

A drvore de objetivos consiste no estabelecimento da situagdo futura
desejada, com a solucdao ou abrandamento dos problemas atuais, ou seja,
aqueles detectados quando da construcdo da arvore de problemas (PENA,
2004).

Adrvore de objetivo apresenta os seguintes conceitos:

OBJETIVO SUPERIOR: Constitui-se no objetivo de maior alcance ou
finalidade do projeto. Corresponde ao impacto positivo a ser gerado com o
projeto.

OBJETIVO DO PROJETO: Descreve o objetivo a ser efetivamente
cumprido pelo projeto. Corresponde ao efeito desejado e representa a
mudanga quantitativa e/ou qualitativa de um problema.

RESULTADO: Sdo mudancas descritiveis e/ou mensuraveis de um
determinado problema derivado de uma relagdo de causa-efeito. Os
resultados ocorrem em cadeia em meio ao ciclo do projeto.

Nesta fase, transformam-se os problemas em objetivos de melhorias,
para melhor compreensao observar o diagrama apresentado na Figura 6.

Figura 6 — Diagrama da Construgdo da Arvore de Objetivos

ARVORE DE PROBLEMAS |:> ::g:%%

e

OBIETIVO OBJETIVO DO RESULTADO

ARVORE DE OBJETIVOS [> \supsmon \PROJEro

Para exemplificar o descrito acima, utilizou-se os dados da arvore de
problemas (quadro 7) e os transformou em objetivos, o que resulta na arvore
de objetivos (quadro 8).
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Quadro 7: Idem anterior.

ARVORE DE PROBLEMAS - Projeto “Elaboragdo da Proposta Orcamentaria do Poder Judicidrio para o exerciciode 2011
Impacto Negativo EXECUGAO ORCAMENTARIA DO PODER JUDICIARIO INEFICAZ

Macro-Problema METODOLO GIA DEFICIENTE DE ELABORACAO DO “ORCAMENTO PARTICIPATIVO E DA REVISAO DO PLANO
PLURIANUAL DE ACOES — PPA” DO PJRO

Descumprimento dos Sistema informatizado de Metodologia defident Conhecimento técnico

Problemas-Chave | prazos pre-estbelecidos | elaborag&o do orgamento el g © °§'ad etidente ptara defidente das pessoas que

para equipe da COPLAN inexistente elaboragao do orcamento elaboram projetos

Quadro 8: Construindo a Arvore de Objetivos — Transformagédo dos problemas em
Objetivos

ARVORE DE OBJETIVOS - Projeto “Elaboragio da Proposta Orcamentdaria do Poder Judicidrio para o exercicio de 2011

Objetivo Superior EXECUGAO DO ORCAMENTO DO PO DER JUDICIARIO ALCANGANDO OS RESULTADOS PLANEJADOS

- ) APRIMORAR A METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO “ORCAMENTO PARTICIPATIVO E DA REVISAO DO PLANO
Objetivo do Projeto ”
PLURIANUAL DE ACOES — PPA” DO PJRO
Cumprir os prazos
Resultados estabelecidos para a
equipe da COPLAN

Informatizar o sistema de  Aprimorar a metodologia de Treinar servidor para
elaboragdo do orcamento elaboragdo do orgamento elaborar projetos

A figura 7 representa a forma diagramada da arvore de objetivos.

Figura 7 — Diagrama da Arvore de Objetivos

EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO
PODER JUDICIARIO
ALCANCANDO OS
RESULTADOS
PLANEJADOS

Impacto Superior

APRIMORAR A
METODOLOGIA DE
ELABORACAO DO

ORCAMENTO Objetivo do PI'OjetO

PARTICIPATIVO E DA
REVISAO DO PPADO
PJRO

INFORMATIZAR O APRIMORAR A
Ecslfgdggﬂ%gsng%ﬁoni SISTEMA DE METODOLOGIA DE TR}EINAIﬁ%\gggII{KES
AEQUIPE DA COPLAN ELABORAGAO DO ELABORACAO DO ARAPR o Resultados
ORCAMENTO ORCAMENTO

Elaborada a arvore de objetivos, o proximo passo consiste no
desenvolvimento da ferramenta denominada quadro |dgico.

Missao
I Oferecer & sociedade efetivo acesso a Justica I
22




PASSO 4

CONSTRUINDO O QUADRO LOGICO

O quadro légico é uma ferramenta que auxilia na elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo de projetos que contempla a darvore de
objetivos e respectivas linha de base, indicador de resultados, metas e meios
de verifica¢do, e tem como caracteristicas (PENA, 2004):

- constituir-se na estrutura logica do projeto; ter foco nos resultados
endoem atividades;

- é simples, sendo instrumento importante para o monitoramento de
alcance dos resultados e do uso prudente dos recursos e;

- facilita a elaboracdo de relatérios e documentos baseados nos
resultados alcancados e nas licGes aprendidas.

Para a elaboragdao do Quadro Légico é necessdrio a definicdo dos

seguintes conceitos:

Linha de base - corresponde ao ponto de partida de um projeto,
representado pelos dados da situa¢do que se deseja alterar.

Indicador - estd sempre associado ao objetivo do projeto e deve
mensurar o resultado alcancado.

Metas - devem expressar o resultado desejado, definindo o que o
projeto pretende realizar e/ou melhorar, de forma mensuravel e com prazos
determinados.

Meio de Verificagdo - € o local de onde serdo extraidos os dados para
mensurar os resultados alcancados, podem ser feito utilizando as
informacdes de: relatérios do setor, sistemas gerenciais, pesquisas,
entrevistas, dentre outros.

Este é o momento da definicdo da linha de base, da construgdo do
indicador, da meta e definicdo do meio de verificagdo, relacionados com seus
respectivos correspondentes na arvore de objetivos (Objetivo Superior,
Objetivo do Projeto e Resultados), veja o quadro 9.
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Quadro 9: Construindo o Quadro Légico — Linha de Base, Indicador, Metas e Meio

de Verificacao

QUADRO LOGICO - Projeto “Elaboragéo da Proposta Oramentaria do Poder Judiciario para o exerciciode 2011

MEIOS DE
ARVORE DE OBJETIVOS LINHA DE BASE INDICADORES META VERIFI('ACAO
Execugdo do orgamento do Num.erode fndice de execugio At"lg'r i de
OBIJETIVO MR projetos q execugdo do projetos fq
poder judicidrio alcangando os dos projetos . Relatério
SUPERIOR sl tes plEmeEE s aprovados para TS aprovados até
2011 31/12/2010
o .
Aprimorar a metodologia de Numerode Numero de projetos 95% do_s projetos
~ “ . . recebidos em
OBIJETIVO | elaboragdo do “orgamento projetos recebidos conforme formidad Relatéri
DO PROJETO | participativo e da revisdo do — recebidos para metodologia rﬁ’lzo?ir(r:ll:ag?a zdc(:’tr;]dz elatorio
PPA do P 2011 2011
do PJRO 0 adotada para 20 até 15/06/2010
1 1. Cumprir os prazos Prazos 100% dos prazos 2 s
" o « . X ) Relatoriodas
estabelecidos paraa equipe da | Planode Agdo estabeleddos cumpridos até -
COPLAN cumpridos 10/01/2011
100% do sist
2. Informatizar o sistema de Sem linha de . . . v do sis emla -
Jaboracio d N b Sistema implantado implantado até Relatério
elaboragdo do orgamento ase 31/12/2010
RESULTADOS 95% dos projetos
. Numero de projetos recebidos em
. A Ndmerode 5 A
3. Aprimorar a metodologia de N recebidos conforme | conformidade com a L
~ projetos . N Relatdrio
elaboragdo do orgamento R metodologia metodologia
recebidos 5
aprovada aprovada até
15/06/2010
3. 4. Treinar servidores para Sem linha de Ndmero de Tre_mar 100, Lista de
~ . . . servidoresaté A
elaboragdo de projetos base servidores treinados frequéncia
21/05/2010
Missao
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CONSTRUINDO O PLANO DE ACAO

PASSO 5

Plano de acdo é o documento que registra as acdes previstas para o

projeto operacional, a data de inicio do projeto, duragdo/dias e responsavel

por cadaacdo. Esta relacionado asinformacdes sobre o trabalho a ser feito.

Neste momento serdo definidas e ordenadas, de forma légica, as

acOesaserem executadas paraoalcance dos resultados do projeto.

Um bom planejamento permite que se anteveja como acontecera a

acdo, quais as etapas a serem percorridas, como serdo executadas certas

atividades e quais os recursos necessarios.

No quadro 10 é estruturado o esquema que demonstra a relagdo de

cadaacgdo paraoalcance doseurespectivo resultado.

Quadro 10: Construindo o Plano de Ag¢do — Defini¢do das principais acdes

PLANO DE ACI:\O - Projeto “Elaboragdo da Proposta Orgamentdria do Poder Judiciario para o exercido de 2011

atores externos

2.3 Desenvolver ou
adquirir Sistema

3.3 Elaborarmatéria de
divulgagdo

b CULALIEE 2. INFORMATIZAR 3. APRIMORARA S EEINER
[LEELes O SISTEMA DE METODOLOGIA S RNaCCE
RESULTADOS ESTABELECIDOS ELABORACAO DE ELABORACAO PARA
RS EQUIEE DO ORCAMENTO DO ORCAMENTO ELaBORR
DA COPLAN PROJETOS
1.1 Executar as agGes 2.1 Montar grupo de
HIsiiiio o ErnEEE trabalho para definigdo 4.1 Relacionar
estabelecido para a P - ¢ 3.1 Elaborar Cartilha oo
elaboracio do PPA das fases que serdo participantes
do orcamento 2011 informatizadas
PRINEIPNS is.fai:gc?df)m?:?:sma 2.2 Benchmarking 3.2 Elaborarbanner na | 4.2 Convocar
ACOES P (Visita Técnica) intranet participantes

4.3 Realizar
Oficina

Para as principais agdes que foram elencadas anteriormente, deverao
serindicados os responsdveis pela execucdo, bem comoaduracdo dasagbes e
tarefas, conforme quadro 11. Essa indicagdo é imprescindivel para o
acompanhamento das atividades do projeto.
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Quadro 11: Construindo o Plano de Agao — Definicdo da data de inicio do projeto, dos

responsaveis e a duragao dasagoes

PLANO DE AGAO - Projeto “Elaboragio da Proposta Orcamentéria do Poder Judicidrio para o exercicio de 2011

DATA PREVISTA PARA IN{GO DO PROJETO
ACAO

1- Resultado: CUMPRIR OS PRAZOS ESTABELECIDOS PARA A

16de abril 2010

RESPONSAVEL DURAGAO/DIAS

EQUIPE DA COPLAN
1.1- Agdo: Executaras agdes dentro do cronograma estabelecido

para a elaboragdo do PPA e do orcamento 2011 ZéLuiz, Thalita, Marcio José 20
1.2- Agdo: Gerir o cronograma estabelecido para os atores externos Mércio José 5
2 —Resultado: INFORMATIZAR O SISTEMA DE ELABORACAO DO 11
ORCAMENTO

2.1 - Agdo: Montar grupo de trabalho para definigdo das fases que Osman e Marcelo )
serdoinformatizadas

2.2 - Agdo: Benchmarking (Visita Técnica) Katia e Solange 2
2.3 - Agdo: Desenvolver ou adquirir Sistema Jeiele 7
3 - Resultado: APRIMORAR A METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO 12

ORCAMENTO

Rosangela, Marcelo, Meire,

3.1 - Acdo: Elaborar Cartilha Angelina, Rafael 5
3.2 - Acdo: Elaborar banner na intranet Solange, Jeiele e Katia 2
3.3 - Agdo: Elaborar matéria de divulgagdo DECAP 5
4 - Resultado: TREINAR SERVIDOR PARA ELABORAR PROJETOS 14
4.1 —Acgo: Relacionar participantes Maria do Socorro 3
4.2 —Acdo: Convocar participantes Nilda 7
4.3 - Agdo: Realizar Oficina Rosemeire 4
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ESTIMANDO O CUSTO E ORCAMENTO DO PROJETO

Para estimar e orgar os custos das agdes estabelecidas no plano de
acdo que necessitam de recursos financeiros é necessario uma descricao
detalhada de todas as despesas, que é o montante de recursos a serem gastos
para viabilizar o atendimento as politicas publicas, materializadas por meio da
geracdo de bens e servigos a populagao.

As principais despesas utilizadas na execugado dos projetos do PJRO
sdo as descritas abaixo:

Quadro 12: Classificacdao das principais despesas e sua descrigao

CLASSIFICAGAO DA

DESPESA DESCRICAO

Aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Lei n.
4320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagdo limitada a dois anos, exemplo: papel, lapis, embalagens
para mudas, pequenas ferramentas, combustivel etc.

Material de consumo —
33.90.30

Servigos temporarios realizado por pessoas juridicas necessdrios
para a execugdo do projeto. Especifique o servigo (servigos de
medicdo de areas, servigos de engenharia florestal, etc.)

Servigos de terceiros —
33.90.39

Relacione as despesas correntes de viagem e estadias de pessoas da
Diarias —33.90.14 equipe em fung¢do de atividades previstas no projeto (vistoria em
campo, cursos, seminarios).

E aquele que, em razdo de seu uso corrente ndo perde a sua

Material Permanente — identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade igual ou superior a 2

44.90.52 anos. Exemplo: mesa, cadeiras, computador, microfone,
maquinas,dentre outros.

Como fonte de informacéo, deverd ser adotada a pesquisa de precos
(mercadolocal, internet, cotagao de preco, consultas as unidades do PJRO).

Apds o levantamento dos custos, é necessario indicar a classificagao
da despesa, conforme exemplos apresentados no quadro 12. Sobre este
tema, vide TOPICOS SOBRE ORCAMENTO PUBLICO no menu “Favoritos”.
Disponivelem:

http://www.tjro.jus.br/intranet/index.jsp?ip=172.22.2.59.

Para maior compreensao, com base nas a¢des do quadro 11, elenca-
se a seguir as agdes que necessitam de recursos orgamentdrios para sua
execugao, conforme demonstrado no quadro 13.
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http://www.tjro.jus.br/intranet/faces/jsp/index.jsp?ip=172.22.2.59

Quadro 13: Estimando o Custo e Orgamento do Projeto — Definindo os custos e
classificacdo orgamentaria:

ORCGAMENTO DO PROJETO - Projeto “Elaboragdo da Proposta Orgamentaria do Poder Judicidrio para o exercicio de 2011

D ADO ALOR
O O
P O D O O O
») A D
QTD OTA
DID
%0: B " o
29 A?ao. enchmarking (Visita 9.200,00
Técnica)
2.2 | Pidrias forado Estado) para 2 339014  unid. 6 200,00 1200,00| PortoVelho | 2010
servidores— 3 dias
P Aéreas- PVH/IPA—
222 | Passagens Aéreas- PUH/, 339033 unid. 2 4.00000|  8.000,00| Portovelho | 2010
JPA/PVH
2 A.t;io: Desenvolver ou adquirir 10.000,00
Sistema
2.3.1 | Aquisi¢do de Sistema 33.90.39 unid. 1 100.000,00 10.000,00 Porto Velho 2010
4.3 | Agdo: Realizar Oficina 47.860,00
4,31 | Didrias(Dentro doEstado) para S0 | 339595 ynig. 100 230,00| 23.000,00 | PortoVelho | 2010
servidores— 2 dias
4,3 | Passagens Terrestres — Comarcas 33.90.33 wnid. 100 220,00 22.000,00 | PortoVelho | 2010
do Interior
4,33 | Alimentagio (almogo) 110 339039  unid. 220 1300| 286000| Portovelho | 2010
servidores
Total 67.060,00
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REDIGINDO O PROJETO OPERACIONAL PASSO 7

Esta etapa consiste na materializacdo do Projeto Operacional-PO.
Para tanto, é necessario que seja preenchido o roteiro de projeto observando
os passos 1 a6 representados nafigura 8.

Figura 8: Representagao do passo a passo do projeto operacional

PASSOS DA ROTEIRO DE
CARTILHA PROJETOS

PASSO 1

Definigao do

Problema Redagdo da

Justificativa

PASSO 3

Arvore de
Objetivos

Redagao do
Objetivo do Projeto

Redacgao dos
Indicadores e Metas
do Projeto

PASSO 5

Plano de
Acgao

Plano de
Acao do Projeto

PASSO 6

Memoria de
Calculo

Previsao de Custos
do Projeto

O roteiro do projeto esta disponivel no link:
<http://www.tjro.jus.br/file/transparencia/planejamento.html>
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Site: www.tjro.jus.br
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Fax: (69) 3217.1114

32


http://www.tjro.jus.br

2013

Coordenadoria de Planejamento
COPLAN



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35

