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APRESENTACAO

Este manual traz em seu teor, sem a pretensdo de esgotar o
assunto sobre a matéria, conceitos e principios orcamentarios, bem
como as orientagOes para a elabora¢do da proposta orcamentaria do
exercicio de 2014, sendo um instrumento de apoio a consecucdo do
processo orgamentario.

A proposta, ainda, é tornar mais transparente o processo de
elaboracdo do planejamento orcamentario do Judicidrio de Ronddnia e
estimular a participacdo das unidades, de magistrados e servidores,
representados pelas respectivas entidades de classe.

Com a adocdo da gestdo estratégica, o esforco em registrar os
projetos que compordo o orcamento é balizado em objetivos e metas
de médio e de longo prazo, de forma que os programas e acgoes
orcamentadrios estejam alinhados a estratégia institucional.

Nesse sentido, é papel da Coordenadoria de Planejamento
catalisar este processo disponibilizando as condi¢bes para que as
unidades sejam municiadas das orientagdes e dos instrumentos para a
adequada propositura dos projetos e, dessa forma, exercitar a gestdo
por resultados para que as ac¢les reflitam no aperfeicoamento dos
servicgos judicidrios.

E cedigo que na elaboragdo do orcamento sdo definidos o
montante dos recursos que estardo disponiveis e os produtos que
serdo entregues a sociedade por meio da organizagdo das agdes que
orientardo a gestdo. Por isso, é fundamental conciliar as inten¢des do
que se pretende realizar com as limitagdes das fontes de

financiamento.




Dessa forma, cabe aos envolvidos no processo encarar os
desafios, pois nossa atuacdo determinard a qualidade dos resultados
para a melhoria da prestacdo jurisdicional, como também dos meios
que refletirao em melhor ambiente de trabalho e qualidade de vida
para magistrados e servidores.

E com essa perspectiva que disponibilizamos este Manual
Técnico de OrientagGes para Elaboracdo do Orcamento 2014. Registra-
se que o manual foi elaborado com base nas regras orcamentarias
determinadas por meio das Leis Complementares n. 4.320/64 e n.
101/2000, pelas portarias do Ministério do Planejamento e da
Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Manual Técnico de Orgamento
versdao 2013, do Governo Federal, que s3o as bases normativas para a
elaboragao de orcamentos. O manual serd disponibilizado na pagina do
Tribunal, no link Administragdo Transparente, para possibilitar maior
acesso e contribuir para a redug¢do de gastos com impressdo, pois é
atributo de valor da instituicdo e, por consequéncia, de todas as
unidades a responsabilidade ambiental.

Temos uma certeza: o resultado final também decorre do
esforco de todos os integrantes desta administracdo. Assim, como
unidade coordenadora do processo, a Coplan estard a disposi¢dao para

contribuir com todos os envolvidos.

Porto Velho, abril de 2013.

Rosemeire Moreira Ferreira
Coordenadora de Planejamento
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1. OS AGENTES DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA

No ambito do Poder Judiciario de Rondbnia é de competéncia
da Coordenadoria de Planejamento (Coplan) coordenar, dirigir e
controlar as atividades relacionadas ao planejamento, programagao
or¢gamentdria, ao acompanhamento, controle e avaliagdo de planos,
programas e projetos, bem como as atividades de desenvolvimento
organizacional e modernizagao administrativa, promovendo também a
articulagdo com outros érgaos.

Como unidade coordenadora da elaboragdo e avaliacdo de
planos, programas e projetos, e pelas atividades de desenvolvimento
organizacional e modernizacdo administrativa, a Coplan tem a
competéncia de coordenar, dirigir e controlar as atividades de

elaboracdo da proposta orcamentdria.

2. ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento publico é o instrumento de planejamento que
expressa monetariamente os programas de governo, discriminando
seus objetivos, metas e prioridades a ser alcancados pela
Administragdo Publica.

Na definicdo de Mauro (2001), o orcamento é o elo entre
planejamento e financas, com o objetivo de alcancar aos anseios da

sociedade:




Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia

“O or¢amento pode ser entendido como um conjunto de informagbes
que evidenciam as agdes governamentais, bem como um elo capaz de
ligar os sistemas de planejamento e de finangas. Dele deve resultar um
instrumento efetivo de programagdo que possibilite a concretizagdo e a
avaliagdo das agbes de governo, assim como a reformulagéo dos planos
a tempo de assegurar o equilibrio financeiro” (MAURO — 2001, p/5).

O orgcamento publico é regido por uma série de principios que
visam estabelecer regras para conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia ao seu processo de elaboragao, execu¢ao e controle. Os
principios orgamentarios, estabelecidos e disciplinados na constitui¢cdo
e em leis infraconstitucionais, sdo:

a) Unidade ou Totalidade — Previsto no artigo 22 da Lei n.
4.320/64, cada unidade ou ente governamental deve elaborar um
orcamento somente, isto é, o orcamento deve ser uno. Este principio
tem como objetivo evitar mais de um orgcamento dentro de uma
mesma unidade ou ente governamental, fazendo com que em cada
exercicio financeiro todas as receitas previstas e todas as despesas
fixadas estejam contidas em uma Unica lei orgamentdria anual.

b) Universalidade: Principio com previsdo no art. 22 da Lei n.
4.320/64, normatizado pelo § 52 do art. 165 da CF, a lei orcamentaria
anul de cada ente federado deve conter todas as receitas previstas e as
despesas fixadas de todos os Poderes, entidades, fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico.

¢) Anualidade ou Periodicidade: Conforme este principio, o
exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a
previsdo das receitas e a fixacdo das despesas registradas na LOA. Este
principio € mencionado no caput do art. 22 da Lei 4.320/64. Segundo o
art. 34 dessa lei, o exercicio financeiro coincidira com o ano civil (12 de

janeiro a 31 de dezembro).



Manual Técnico de OrientagGes para Elabora¢do do Orgamento

d) Orcamento Bruto: As receitas e as despesas devem ser
registradas pelo valor total e bruto, vedando-se qualquer deducao,
conforme estabelecido no art. 62 da Lei n. 4.320/64.

e) Exclusividade: O principio da exclusividade, previsto no §
82 do art. 165 da CF, estabelece que a LOA ndo contenha dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se
dessa proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos suplementares
e a contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita orcamentaria - ARO, nos termos da lei.

f) Nao vinculagao ou nao afetacdo da receita: Estabelecido
pelo inciso IV do art. 167 da CF, este principio veda a vinculagao da
receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa, salvo excegdes

estabelecidas pela prépria CF:

Art. 167. Sdo vedados:

[..]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo
de recursos para as agdes e servicos publicos de satde, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §2°, 212 e 37, XXll, e a
prestagdo de garantias ds operagdes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, §8°, bem como o disposto no
§4o deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional no
42, de 19.12.2003);

[..] )

§42 E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e Ill, para a
prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 3, de 1993).

Os principios e orientacdes para elaboragdo, execucdo e

controle do Orgcamento estdo definidos na:
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a) Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 165 a 169,
atribue como Leis de Iniciativa do Poder Executivo os seguintes
projetos de lei: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e Lei
Orgcamentaria Anual.

b) Lei n. 4.320/64 estatui as normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Cabe a esta
lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracdo e a organizacdao do plano plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentadrias e da Lei Orcamentaria Anual.

c) Lei Complementar n. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece as normas orientadoras das finangas publicas no Pais e visa
aprimorar as responsabilidades na gestdo fiscal dos recursos publicos,
por meio de acdo planejada e transparente que possibilite prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Os Poderes Legislativo, Executivo e o Judicidrio, os Tribunais
de Contas, Ministério Publico, 6rgdaos da Administragdo Direta, seus
Fundos, Autarquias, Fundagdes e empresas estatais subordinadas estao
sujeitos a LRF.

d) Portaria n. 42/99 atualiza a discriminacdo da despesa por
fungbes de que trata o inciso | do § 12 do art. 22 e § 22 do art. 89,
ambos da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece os
conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade,

operacgdes especiais, e da outras providéncias.
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e) Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001 dispde
sobre normas gerais de consolida¢do das Contas Publicas no dmbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias.

f) Portaria n. 448/2002 divulga o detalhamento das
naturezas de despesas para fins de utilizacdo pela Unido, Estados, DF e
Municipios, com o objetivo de auxiliar, em nivel de execucdo, o

processo de apropriacdo contabil da despesa.

3. SISTEMA ORCAMENTARIO

Os instrumentos do processo de alocagao dos recursos publicos
previstos na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal
sdo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que devem seguir uma sequéncia

I6gica na sua elaboragdo, conforme demonstrado na figura 1:

Figura 1
SISTEMA ORCAMENTARIO

Fonte: Manual de Elaborag&o, o Passo-a-Passo da Elaboragdo do PPA para Municipios. P. 18, 22 Ed.
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O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da Administracdo Publica, desdobradas em
programas e ag¢des que resultam em bens e servicos ofertados
diretamente a sociedade. Por meio dele, é declarado o conjunto das
politicas publicas do governo para um periodo de 4 anos e os caminhos
trilhados para viabilizar as metas previstas.

Segundo o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo
(MPOG), no Manual de Orientagbes para Elaboracdo do PPA 2012-2015
do Governo Federal, é, ainda, papel do plano, indicar os meios para a
implementagdo das politicas publicas, bem como orientar taticamente
a a¢do do Estado para a consecugao dos objetivos pretendidos,
estruturando-se nas seguintes dimensdes:

a) Dimensao Estratégica: é a orientagdo estratégica que tem
como base os Macrodesafios e a visdo de longo prazo do governo;

b) Dimensdo Tatica: define caminhos exequiveis para o
alcance dos objetivos e das transformacdes definidas na dimensdo
estratégica, considerando as varidveis inerentes a politica publica
tratada.

c¢) Dimensdo Operacional: relaciona-se com o desempenho
da acdo governamental no nivel da eficiéncia e é especialmente tratada
no or¢amento. Busca a otimizagdo na aplicagdo dos recursos

disponiveis e a qualidade dos produtos entregues.
A LDO tem a finalidade de nortear a elaboragdo dos

orcamentos anuais, compreendidos aqui o orgamento fiscal,
orcamento de investimentos das empresas e o orcamento da

seguridade social, de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e
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metas da Administracdo Publica, estabelecidos no plano plurianual.
Compreende as metas e prioridades da Administragdo Publica, bem
como dispGe sobre as altera¢Ges na legislacdo tributaria e estabelecera
a politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (§
22 do art. 165 da CF).

O debate antecipado das prioridades e metas pode contribuir

para uma maior racionalidade na alocagdo dos recursos.
A LOA representa o grande momento de todo o ciclo

orcamentadrio, pois todo o processo de planejamento e priorizagdo de
acOes deve ser traduzido nesse instrumento. Ela relne os projetos e
atividades, acompanhados das respectivas despesas nas quais
incorrerdo.

Para viabilizar a concretizagdo das situagdes planejadas no
Plano Plurianual e transforma-las em realidade, obedecida a LDO,
elabora-se o0 orgamento anual, no qual sdo programadas as agles a ser
executadas, visando alcangar os objetivos determinados. Essas acGes
s6 poderdo ser executadas quando aprovadas pelo Poder Legislativo e
sancionadas (assinatura do Projeto de Lei Orcamentdria) pelo Chefe do

Poder Executivo.

4. cicLO ORCAMENTARIO

O ciclo orgamentdrio ou processo or¢camentdrio pode ser
definido como um processo continuo e dinamico, por meio do qual se
identificam, basicamente, cinco etapas: elaboragdo, aprovacdo,

execucdo orcamentadria, controle e avaliagdo, ou seja, corresponde ao
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periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do
orcamento publico, desde sua concepgdo até a apreciacdo final.
Figura 2
CICLO ORGAMENTARIO

@\'

CONTROLE

A elaboragao é fase que compreende o processo de

construgdo da proposta orgamentaria por programa de governo, a¢do e
unidade orcamentdria. Nessa fase se estima a receita e se estabelecem
as despesas, apresentadas de forma padronizada e discriminadas
conforme as vdrias classificagdes exigidas nos dispositivos legais.

No ambito do Estado de Ronddnia, entre os meses de agosto e
setembro, os orgdos setoriais formalizam suas propostas
orgamentdrias nos limites fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio financeiro seguinte. Cabe a Secretaria de Estado de

Planejamento e Coordenagdo Geral (Seplan) o monitoramento e a
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compatibilizagdo dessas propostas aos limites estabelecidos, bem
como a elaboracdo do Projeto de Lei do Or¢camento (PLO).

Ao Projeto de Lei sdo anexados a Mensagem do Governador,
na qual é feito um diagndstico sobre a situacdo fiscal e econémica do
Estado, suas perspectivas e os quadros de compatibilidade da gestdo
fiscal.

Por determinagdo constitucional, o governo é obrigado a
encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual a Assembleia
Legislativa do Estado de Rondd6nia (ALE/RO) até o dia 15 de setembro
de cada ano (trés meses antes do encerramento da sessdo legislativa),
na forma do inciso I, § 32, do art. 135 da Constituicdo Estadual de

Rondénia.
Para aprovacao do Projeto de Lei do Orcamento entregue na

Assembleia deve obedecer ao prazo instituido na Constituicdo
Estadual, que determina que o Or¢amento deva ser votado e aprovado
até o final de cada Legislatura (15 de dezembro de cada ano). Cabe a
anadlise da proposta orcamentdria a Comissdo de Orcamento e Financas
que, de acordo com o regimento interno da ALE/RO, iniciar o processo
de aprovagdo do Projeto de Lei, além de definir os parametros que
orientardo a elaboragdo do relatério final e os prazos para
apresentacdo de emendas parlamentares. Os deputados podem
apresentar emendas conforme estabelece a Constituicdo Federal. As
emendas do orgamento aprovadas em plendrio serdo encaminhadas a
Seplan.

O Projeto do Orgcamento, apds aprovacdo pela ALE/RO, é

encaminhado ao Governador para sanc¢ao, transformando-se na Lei
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Orcamentaria Anual, e em seguida publicada no Diario Oficial do
Estado (DOE).

Promulgada a Lei do Or¢camento e com base nos limites nela
fixados, inicia-se, entdo, o processo de execugéo orcamentdria, o
qual compreende a fixagcdo da programacao financeira e o cronograma
de execugdo mensal de desembolso de que cada unidade orcamentdria
fica autorizada a utilizar.

Esse procedimento visa conciliar a autorizacdo da despesa com
a efetiva arrecadacdo da receita, uma vez que os ingressos das receitas
tém comportamento irregular ao longo do exercicio. Logo, esse
comportamento das receitas deve ser previsto de forma que as
unidades de or¢amento ndo assumam compromissos sem lastro
financeiro, ademais, algumas despesas também flutuam no decorrer
do exercicio, a exemplo daquelas que ndo estdo relacionadas com
gastos fixos, como compra de modveis, constru¢dao de prédios, entre
outras (Toledo Junior e Rossi, 2005).

Assim, a compatibilizacdo dos compromissos a efetiva
disponibilidade financeira evita as insuficiéncias de caixa, que podem
originar empréstimos, com juros e outros encargos. Portanto, a
programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso assegura as unidades orgamentarias a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de
trabalho, além de manter, durante o exercicio, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, matéria anteriormente

disciplinada no artigo 48 da Lei 4.320/64.
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0 controle do orcamento publico, segundo o art. 70 da

CF/88, é exercicido de trés formas: o controle interno, o controle
externo e o controle social.

. O Controle Interno consiste na implementacdo de
instrumentos e instancias internas de controle nos diversos drgdos e
poderes, como por exemplo: Ouvidoria e Controladoria.

° Quanto ao Controle Externo, é exercido pelo Poder
Legislativo (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas, pela Camara
Distrital do DF e Camaras de Vereadores). Os Tribunais de Contas (da
Unido, dos Estados e de alguns municipios) sdo érgdos auxiliares do
Legislativo no controle externo.

No ambito do Poder Judicidrio de Rondodnia, o controle interno
é exercido pela Coordenadoria de Controle Interno (CCl) e, no externo,
pela Assembleia Legislativa do Estado, com auxilio do Tribunal de
Contas do Estado (TCE). A partir da edicdo da Emenda Constitucional n.
45/04, o controle externo também ¢é exercido pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

A Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral do Estado
(Seplan) também realiza o controle com base nos dados da
programacdo e da execugdo orgamentaria e financeira dos programas e
das ac¢les previstas e realizadas do plano plurianual, partindo-se de
uma analise, cotejando os resultados obtidos com os indicadores de
programa e de execugao orgamentaria e financeira.

e Por sua vez, o Controle Social é realizado pela

sociedade, tanto nos espacos institucionais de participagdo por meio
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dos conselhos e conferéncias quanto nos espagos de articulacdo da

propria sociedade, como nas Redes e Féruns.

Por fim, a forma de avaliagéo enfatiza os fatos ja

executados, por meio da andlise da realizagdo dos programas de
trabalho, das causas que prejudicaram ou inviabilizaram o
cumprimento das metas fixadas, das providéncias tomadas no intuito
de corrigir distor¢Ges. Ressalta-se, no entanto, que os prejuizos
causados por falhas de execucdo de tais programas geralmente sdo

dificeis de recuperagdo.

5. ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

A forma de organiza¢dao do orgamento vem sofrendo alteragdes
ao longo das ultimas décadas e novas caracteristicas sdo incorporadas,
de acordo com a necessidade de considerar determinados propdsitos,
de modo que o orcamento atenda, simultaneamente, a varios fins.
Entre os mais importantes, destacam-se:

e Controle dos gastos: O mecanismo utilizado é o
detalhamento da especificagdo dos objetos de gasto, como, por
exemplo, didrias, locagdo de mao de obra, servicos de consultoria e
outros;

e Gestdo dos recursos: O orcamento deve especificar com
clareza os projetos e atividades de modo a possibilitar aos
administradores dos drgaos publicos orientacdo efetiva e ao publico

em geral, o conhecimento amplo quanto as tarefas a ser desenvolvidas
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para se obter maior eficiéncia produtiva e conseguir a melhor relacdo
custo-beneficio. A énfase neste caso é na especificacdo das acGes
orcamentarias, produtos e metas fisicas;

. Planejamento: O orcamento deve ser um instrumento de
implementagdo da estratégia definida no PPA. As a¢des devem resultar
em produtos que contribuam para consecucdao dos objetivos dos
programas.

A compreensdo do orcamento exige o conhecimento de sua
estrutura e organizagdo, as quais sdao implementadas por meio de um
sistema de classificacdo estruturado. A seguir trataremos dessa
estrutura e organizagdo, abordando as receitas, em sentido estrito, e as

despesas orcamentarias.

5.1. RECEITA ORCAMENTARIA

Corresponde a disponibilidade de recursos financeiros que
ingressam no curso do exercicio, decorrente, por exemplo, da cobranca
de tributos (impostos, taxas e contribuicbes de melhoria), pela
prestacdo de servicos, dentre outras, para viabilizar a execucdo de
programas e ac¢les, com o objetivo de atender as necessidades
publicas e demandas da sociedade por meio de programas e agoes.

A receita orcamentdria é classificada segundo os seguintes
critérios: natureza, indicador de resultado e fonte/destinacdo de

recursos.
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5.1.1. CLASSIFICAGAO DAS RECEITAS

5.1.1.1. SEGUNDO A NATUREZA

Essa classificacdo é utilizada por todos os entes da
Federacdo e visa identificar a origem do recurso segundo o fato
gerador, ou seja, acontecimento real que ocasionou o ingresso da
receita nos cofres publicos. Para possibilitar a identificacdo detalhada
dos recursos que ingressam nos cofres publicos, a classificagdo é
formada por um cdédigo numérico de 8 digitos, que se dividem em 6
niveis. Esta classificagdo e seus respectivos cddigos constam do Anexo |
da Portaria Interministerial STN/SOF n. 163 de 4 de maio de 2001. Os
conceitos de cada nivel, segundo o Manual Técnico de Orgamento
(MTO) de 2013, sdo:

1. Categoria econ6mica: quanto a categoria econémica, os
§§ 12 e 22 do art. 11 da Lei 4.320, de 1964, classificam as receitas
orcamentdrias em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

e Receitas Correntes: s3o aquelas que, por critérios
econdmicos, resultam da tributagcdo do préprio exercicio da atividade
econdmica pelo Governo, como: tributdria, patrimonial, industrial.
Arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio
Liquido, e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e agées correspondentes as politicas publicas.

e Receitas de Capital: sdo aquelas que, pelo critério
econdmico, resultam das transformacgOes de ativos fisicos ou

financeiros em moeda e bens. Essas receitas aumentam as
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disponibilidades financeiras do Estado, porém ndo provocam efeito
sobre o Patriménio Liquido. De acordo com o § 22 do art. 11 da Lei n.
4.320, de 1964, com redacao dada pelo Decreto-lei no 1.939, de 20 de
maio de 1982, também sdo provenientes tanto da realizacdo de
recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da
conversdo, em espécie, de bens e direitos, quanto dos recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e destinados
a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

2. Origem: identifica a procedéncia das receitas no momento
em que ingressam nos cofres publicos, segundo a categoria econémica.
Ex.: Receita tributaria, receita patrimonial, receita de servigos, receita
de alienagdo de bens, etc.

3. Espécie: qualifica com maior detalhe o fato gerador das
receitas. Ex.: impostos é um desdobramento das receitas tributarias.

4. Rubrica: detalha a espécie por meio da identificacdo dos
recursos financeiros cujas caracteristicas sejam semelhantes.

5. Alinea: é o detalhamento da rubrica e identifica 0 nome
da receita que receberd o registro pela entrada de recursos financeiros.

6. Subalinea: constitui o nivel mais analitico da receita,
utilizado quando ha necessidade de se detalhar a alinea com maior
especificidade.

A figura 3 demonstra a classificagdo da receita segundo a

natureza.
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Figura 3

CLASSIFICACAO DA RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

Categoria Econdmica
Origem
Espécie
Rubrica

Alinea .,
Subalinea

!
10
1

Pessoa Fisica

Impostos Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Impostos sobre o Patriménio e a Renda
Impostos

Receita Tributaria
Receita Corrente

Fonte: MTO 2013, P. 19

5.1.1.2. INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

Na classificagdo, as receitas podem ser divididas em primdrias,
guando seus valores sao incluidos na apuragao do resultado primario, e
ndao primarias e ou financeiras, quando ndo s3o incluidas nesse
coOmputo. O MTO/2013 assim descreve as duas classificacdes:

1. Primarias: referem-se as receitas correntes que advém
dos tributos, das contribuicGes sociais, as concessées, dos dividendos
recebidos, da cota-parte das compensagGes financeiras, das
decorrentes do proprio esforco de arrecadacdo das Unidades
Orgcamentarias, das provenientes de doagdes e convénios e outras
também consideradas primarias.

2. Nao primarias ou financeiras: sdo aquelas que ndo

contribuem para o resultado primario ou n3o alteram o endividamento
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liguido do Governo (setor publico ndo financeiro) no exercicio
financeiro correspondente, uma vez que criam uma obrigacdo ou
extinguem um direito, ambos de natureza financeira junto ao setor
privado interno e/ou externo. Sdo adquiridas no mercado financeiro,
decorrentes da emissdo de titulos, da contratacdo de operacgbes de
crédito por organismos oficiais, das receitas de aplica¢Ges financeiras,

das privatizacGes e outras.

5.1.1.3. FONTE OU DESTINACAO DE RECURSO

Conforme explica o MTO 2013, a classificagdo por fonte ou
destinacdo de recursos serve para identificar a procedéncia, bem como
a destinagdo dos recursos arrecadados durante o exercicio financeiro.
Possui um duplo papel, onde que receitas indica a destinagdo dos
recursos para financiar/custear despesas especificas, e nas despesas
para identificar a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Ainda de acordo com o MTO 2013, a fonte de recursos
identifica o destino dos recursos arrecadados e pode-se dizer que
existem destinagBes vinculadas e ndo vinculadas. Na destina¢do
vinculada, ocorre o processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo
de recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas
pela norma. Na destinagdo ndo vinculada, ocorre o processo de
alocagado livre entre a origem e a aplicagdo de recursos, para atender a
quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das competéncias

de atuagdo do 6rgdo ou entidade.
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Encerrando esse topico, registra-se que, anualmente, o MPOG
edita um manual técnico de orientagbes as unidades do governo
federal, também subsidio para estados e municipios, no qual estdo
detalhadas as receitas do setor publico.

Neste trabalho, ndo é pretensdo esgotar o assunto das receitas
publicas, mas proporcionar uma compreensdao de sua estrutura no

contexto orcamentdrio. Também ndo é objeto discorrer sobre tributos.

5.1.2. ETAPAS DAS RECEITAS PUBLICAS

O modelo de orcamento existente para o setor publico
estabelece a ordem sistematica das etapas de registro das receitas em:
previsdo, lancamento, arrecadacao e recolhimento.

a) Previsdo — corresponde a etapa de planejamento das
receitas, que constara da proposta or¢amentdria. O artigo 12 da Lei n.

101/2002 estabelece que:

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragbes na legislagdo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so
serd admitida se comprovado erro ou omissédo de ordem técnica
ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de
crédito nGo poderd ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orcamentdria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposigéio dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
or¢amentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de cdlculo.


http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2238&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=2&f=G&n=&l=20
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A previsdo das receitas deve ocorrer antecipadamente a
fixacdo das despesas.

No estado de Ronddnia, a previsdo das receitas observa o
comportamento da arrecadac¢do em relacdo aos exercicios anteriores, a
fim de projetar o ingresso de recursos do préximo exercicio, com o
auxilio de modelos estatisticos e matematicos.

Especificamente no caso do Tribunal de Justica de Rondonia,
gue tem receita propria, que estabeleceu, por meio da Lei 1.963/2008,
as especificagdes do Fundo de Informatizacdo, Edificacdo e
Aperfeicoamento dos Servicos Judicidarios — FUJU, a projecdo das
receitas do FUJU segue o método da Instrucdo Normativa n. 001/TCER-
99 do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia para as receitas com
Emolumentos e Custas Judiciais e Extrajudiciais e com Selos de
Fiscalizagdo, por manterem um histérico de arrecadag¢dao e para as
demais receitas, em razao da inexisténcia de série histdrica e devido ao
comportamento diferenciado da arrecadagdo, utiliza-se o método da
Média Movel previsto no Manual de Procedimentos das Receitas
Publicas, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de
Orcamento Federal.

b) Langamento — De acordo com o artigo 142 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), corresponde o procedimento administrativo
que verifica a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do correspondente,
determina a matéria tributavel, calcula o valor do tributo devido,
identifica o sujeito passivo e propde a aplicacdo da penalidade cabivel,

se for o caso. O artigo 53 da lei 4.320/64 define o lancamento como o
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ato de reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito
fiscal e a pessoa devedora e inscricdo do débito.

c) Arrecadagdo — Esta etapa se refere a entrega dos
recursos devidos ao tesouro pelos contribuintes ou devedores, por
meio dos agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas
pelo ente (MTO/2013).

O artigo 35 da Lei 4.320/64 estabelece que pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas. Logo, significa a
adocdo do regime de caixa para o ingresso das receitas publicas.

d) Recolhimento — Corresponde a transferéncia dos
valores arrecadados ao caixa do governo, observando-se o principio da
unidade de caixa, na forma do artigo 56 da Lei 4.320/64. Excetuam-se
as receitas que ja fluem vinculadas a objetivos especificos, como
convénios e transferéncias voluntdrias, e os fundos especiais regrados
por essa lei, nesse caso, no ambito do Estado de Ronddnia, por
exemplo, o Fundo de Informatizacdo, Edificagdo e Aperfeicoamento

dos Servigos Judiciarios — FUJU.

5.2. DESPESA ORCAMENTARIA

Despesa orgamentaria é o montante de recursos a ser aplicado
para viabilizar o atendimento de politicas publicas, materializadas por
meio da geracdo de bens e servigos a populagdo.

Na estrutura atual do orgamento publico, as despesas
orcamentdrias estdo organizadas em programas de trabalho, que
contém programagdes qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou

financeiras (MTO/MPOG, 2013).
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5.2.1. PROGRAMAGAO QUALITATIVA

O programa de trabalho, conforme o MTO/MPOG/2013, define
qualitativamente a programacdo orcamentaria, e deve responder, de
maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que caracterizam o ato
de orcar, sendo, do ponto de vista operacional, composto dos
seguintes blocos de informacdo: classificacdo por esfera, classificacdo
institucional, classificagdo funcional e estrutura programadtica,

conforme detalhado a seguir:

Quadro 1
BLOCOS DA ITEM DA PERGUNTA A SER ~
ESTRUTURA ESTRUTURA RESPONDIDA EXEMPLO PRATICO DO TJRO
Classificagdo por Esfera Em qual .
Esfera Orgamentaria Orgamento? 1- Orcamento Fiscal
- Orgao 03 - Tribunal de Justica
insttueons] Quem foz?
Unidade 011 - FUIU
Orgamentaria
Funcdo Em que drea de 02 - Judiciria
Classificagdo despesa a agdo
Funcional governamental
Subfungdo sera realizada? 122 - Administragdo Geral

Qual o tema da

Programa Politica Publica? 2059 - Justica ao Alcance de Todos
Estrutura
Programa’tica A(;éO 1601 - Promover o
- Como Fazer? desenvolvimento de politicas
Orgamentadria PR
judicidrias

Fonte: MTO/MPOG/2013, pag. 32

5.2.1.1. CLASSIFICAGCAO POR ESFERA

Na LOA, esta classificagdo tem por finalidade identificar se a

despesa pertence ao Orcamento Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou
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de Investimento das Empresas Estatais (), conforme disposto no § 50
do art. 165 da CF/88.

a) Orgcamento Fiscal: referente aos Poderes, seus fundos,
O0rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

b) Orcamento da Seguridade Social: abrange todas as
entidades e drgdos a elas vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico. A Constituicdo Federal estabelece no § 22 do art. 195
gue a proposta de Orcamento da Seguridade Social serad elaborada de
forma integrada pelos drgdaos responsaveis pela saude, previdéncia
social e assisténcia social, observando as metas e prioridades
estabelecidas na LDO, assegurada a cada d4rea a gestdo de seus
recursos;

c) Orcamento de Investimento: orcamento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto.

5.2.1.2. CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

Identifica o 6rgdo e unidade orgcamentdria responsavel pela
execucdo da despesa. Reflete as estruturas organizacional e
administrativa e compreende dois niveis hierdrquicos: drgdo
orcamentdrio e unidade orcamentaria (UO). As dotacGes
orcamentdrias, especificadas por categoria de programagdo em seu
menor nivel, sdo consignadas as UOs, que sdo as responsdveis pela
realizacdo das acdes. Orgdo orcamentdrio é o agrupamento de UOs

(MTO/MPOG/2013).
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A classificacdo institucional compde-se de cinco digitos, sendo
os dois primeiros reservados a identificacdo do 6rgdo e os demais a
unidade orcamentaria.

Figura 4

CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

| o | 3 | o | 1} 1

Tribunaldelustica |  Fuu |
Unidade Orcamentsria

Fonte: MTO 2013, pag. 35

Exemplo:
e  Orgdo: 03 — Tribunal de Justica.
e Unidade Orgcamentaria: 011 - FUJU.

5.2.1.3. CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

E formada por fun¢des e subfun¢des que identificam a area da
despesa em que a a¢do governamental sera realizada. A Portaria 42/99
instituiu a classificacdo funcional da despesa, obrigatéria para Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, disponivel no endereco:

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-

2012-1/portaria-of/Portaria%20SOF%2042%20de%20090512.0dt/view.

A classificagao funcional compde-se de fungao e subfungdes,
que tém como propdsito agregar os gastos publicos por area de
atuagdo governamental (Unido, Estados e Municipios), possibilitando,
portanto, a consolidagdo dos gastos do setor publico, vejamos:

a) Fungdo: a fungdo representa o maior nivel de agregacdo

das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. A



http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2012-1/portaria-of/Portaria%20SOF%2042%20de%20090512.odt/view
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2012-1/portaria-of/Portaria%20SOF%2042%20de%20090512.odt/view
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funcdo estd relacionada com a missdo institucional do 6rgdo, por
exemplo, judiciaria, cultura, educacdo, saude, defesa, entre outras.

Exemplo:

e  Funcdo: 02 — Judiciaria

b) Subfung¢do: a subfuncdo representa uma particdo da
funcdo, visando agregar determinado subconjunto de despesas do
setor publico e evidencia cada drea de atuag¢do governamental. Na
nova classificagao, a subfuncdo identifica a natureza basica das a¢des
gue se aglutinam em torno das fungdes. As subfung¢des poderdo ser
combinadas com funcbGes diferentes daquelas a que estdo
relacionadas.

Exemplo:

e  Subfungdo: 122 — Administra¢do Geral

As subfunc¢des podem ser combinadas com qualquer fungao.
Esta deve ser aquela tipica ou principal do érgdo, uma vez que a
programacado de um érgao deve ser classificada em uma unica fungao.

Exemplo pratico aplicado no ambito do Tribunal de Justica de
Rondoénia:

Quadro 2

FUNGAO: 2 Digitos | SUBFUNCAO: 3 Digitos
061 — Agao Judicidria

122 — Administracao Geral

126 — Tecnologia da Informacgéao

02 - Judiciaria —
128 — Formagao de Recursos Humanos

131 — Comunicagdo Social

846 —Outros Encargos Especiais

Existe ainda a funcdo Encargos Especiais, identificada pelo

codigo 28, que classifica as despesas que ndo podem ser associadas a
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um bem ou servigo a ser gerado ao processo produtivo corrente, isto é,
nao gera contraprestacdo direta, tais como o pagamento de dividas, de
inativos e pensionistas, ressarcimento, indeniza¢des, dentre outras,
portanto uma agregacao neutra. Estas despesas estao vinculadas aos

programas do tipo Operagoes Especiais.

5.2.1.4. ESTRUTURA PROGRAMATICA

Demonstra para que a despesa sera realizada. E composta de
programas e acles orcamentarias, estas classificadas em projetos,
atividades e operacgGes especiais.

a) Programas: sdo instrumentos de organizacdo da acdo
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos e
mensurados por indicadores estabelecidos no plano plurianual (art. 22
da Portaria 42/99). Cada Estado estabelecera, em atos proprios, suas
estruturas de programas, cédigos e identificacdao, respeitando as
determinagdes da Portaria n. 42 de 1999.

O Governo Federal introduziu para o PPA 2012-2015 os
conceitos de Programas Tematicos e Programas de Gestdo,
Manutengdo e Servicos ao Estado, o Manual de Orientagdes para
Elaboragdo do PPA 2012-2015 do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdao (MPOG) ,assim os define:

e  Programa Tematico: retrata no Plano Plurianual a agenda
de governo organizada pelos Temas das Politicas Publicas e orienta a
acdo governamental. Sua abrangéncia deve ser a necessdria para
representar os desafios e organizar a gestdo, o monitoramento, a

avaliacdo, as transversalidades, as multissetorialidades e a
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territoralidade. O Programa temadtico desdobra-se em objetivos e
iniciativas:

> Objetivos: expressa o que deve ser feito, refletindo as
situacOes a ser alteradas pela implementacdo de um conjunto de
iniciativas, com desdobramento no territdrio.

> Iniciativas: declara as entregas a sociedade de bens e
servicos, resultando da coordenacgdo de acGes orgamentarias e outras:
acoes institucionais e normativas, bem como da pactuacdo entre entes
federados, entre Estado e sociedade e da integracdo de politicas
publicas.

e Programa de Gestdao, Manutengdo e Servicos ao Estado:
instrumento do Plano que classifica um conjunto de a¢Ges destinadas
ao apoio, gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental, bem
como as a¢des ndo tratadas nos Programas Tematicos por meio de suas
iniciativas.

b) Acdo Or¢camentaria: é uma operac¢do da qual resulta um
produto (bens ou servigos) que contribui para atender ao objetivo de
um programa. As agbes, de acordo com as suas caracteristicas
proprias, podem ser classificadas em Projetos, Atividades e Operagoes
Especiais. O quadro a seguir demonstra as informag&es principais de

uma agao:



Manual Técnico de OrientagGes para Elabora¢do do Orgamento

Quadro 3
PERGUNTA A SER .
ITEM DA ESTRUTURA RESPONDIDA EXEMPLO PRATICO DO TJRO
1601 - Promover o
Agdo Como fazer? desenvolvimento de politicas
judicidrias
- O que é feito? Para que é | Promover o desenvolvimento de
Descri¢ao . ~ e
feito? politicas judiciarias.
Forma de - Como é feito? Direta
Implementagdo
Produto Qual o resultado? Projetos Realizados
Unidade de Medida Como mensurar? Unidade

Regionalizagao Sl Giliof Qi E)e Porto Velho
g ¢ beneficiario do gasto?

e  Projetos: constituem um instrumento de programagao
para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagles limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo
(art. 22 da Portaria 42/99).

Como caracteristicas proprias do projeto, destacam-se as
seguintes:

> Limitacdo de seu tempo de execugdo;

» Custo global determinado em correlagdo com o tempo de
execugdo e ndo em fungdo do exercicio financeiro;

» Determinagdo do custo unitario, em razdo das unidades
fisicas que medem o objetivo.

O projeto visa a criagdo, a ampliagdo, a melhoria ou o
aperfeicoamento de um servico, podendo o seu produto ser ou ndo um

bem de capital. A identificacdo do projeto é feita pelo nimero 1 e deve
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conter uma numeragdo prépria a ser acrescentada apds o numero de
identificacdo do projeto.

e Atividade: é um instrumento de programacdo para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacgdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutenc¢do da acdo de governo (art.
29 da Portaria 42/99).

Dentre as caracteristicas da atividade destaca-se a
continuidade no tempo, delimitada, a cada exercicio financeiro, para
efeito de orcamento.

As atividades sdo identificadas na classificacdo pelo numero 2,
devendo, ainda, conter uma numeracdo prépria, incluidas logo apds
esse digito, a qual se destina a designar a nomenclatura de cada
atividade existente.

e Operagdes Especiais: classificam as despesas que ndo
contribuem para a manutencdo das a¢des de governo, das quais ndo
resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma
de bens ou servicos.

Em resumo, a estrutura programatica tem como fundamento a
utilizagdo dos programas como modulo integrador entre o
planejamento e o orgamento. Cada programa devera dar solugdo a um

problema ou atender a uma demanda da sociedade.

5.2.2. PROGRAMAGAO QUANTITATIVA

Como mencionado anteriormente, a estrutura do orgamento

publico estd organizada em programas de trabalho, que contém
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informacgdes qualitativas e quantitativas. A programacao quantitativa

subdivide-se em programacao fisica e financeira.

5.2.2.1. PROGRAMACAO FiSICA

A programacdo corresponde a quantidade que quanto se

pretende desenvolver do produto:

Quadro 4

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Meta Fisica Quanto se pretende desenvolver?

Fonte: MTO 2013, p. 32.

A meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por
acdo num determinado periodo, instituida para cada ano, de forma
regionalizada, se for o caso.

Ressalte-se que as metas fisicas sdo dispostas em regides,
sendo que essa territorializagcdo é expressa nos localizadores de gasto
previamente definidos para a agao. Exemplo: no caso de realizagdo de
cursos de qualificagdo, a meta sera regionalizada pela quantidade de
servidores capacitados em cada regido do Estado, ainda que a despesa
seja paga de forma centralizada.

No Estado de Rondoénia, a Lei n. 2010, de 29 de dezembro de
2008, estabeleceu o total de 10 (dez) Regides de Planejamento e
Gestdo, tendo como principais objetivos:

a) Servir de instrumento para o planejamento e
descentralizacdo das acGes Governamentais;

b) Serreferéncia para as acGes regionais dos drgdos setoriais;
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c¢) Estruturar em bases regionalizadas a coleta e
sistematizacao das informacgdes para o planejamento e gestao.

As 10 Regides tém municipios polos de referéncia, sendo que o
territério da regido constitui-se pela soma dos territérios dos

municipios que a compdem:

Quadro 5
Regido Municipio Regido Municipio
Porto Velho Cacoal
Regido | —Porto - - —
Candeias do Jamari Ministro Andreazza
Velho
Itapud do Oeste Espigdo D’Oeste
Ariquemes Regido VI-Cacoal |Pimenta Bueno
Alto Paraiso Primavera de Rondonia
Buritis Sdo Felipe do Oeste
Regido Il — Cacaulandia Parecis
Ariquemes Campo Novo de Ronddnia Vilhena
Cujubim Chupinguaia
Monte Negro Colorado D’Oeste
RioC Regido VIl - Cereiei
io Crespo erejeiras
P Vilhena !
Jaru Cabixi
Governador Jorge Teixeira Pimenteiras D'Oeste
Regidolll-Jaru |Theobroma Corumbiara
Vale do Anari Rolim de Moura
Machadinho D’Oeste Novo Horizonte D’Oeste
Ouro Preto D’ Oeste Santa Luzia D'Oeste
~ Mirante da s Regido VIl —Rolim Alto Al dos P -
Regido IV—Ouro irante da Serra de Moura o Alegre dos Parecis
PretoD’ Oeste  |Nova Unido Nova Brasilandia D’Oeste
Vale do Paraiso; Castanheiras
Ji-Parana Alta Floresta D’Oeste
Alvorada D’Oeste Sdo Francisco do Guaporé
RegidoIX=S&0 |cqqtq Marques
Regido V-Ji- Texeirdpolis Francisco do —— -
parani Guaporé Sdo Miguel do Guaporé
Seringueiras
Presidente Médici —
Regido X —Guajara-| Guajara-Mirim
Urupa Mirim Nova Mamoré

Fonte: Lei n. Lei n. 2010, 29 de dezembro de 2008, disponivel em:
http://sapl.al.ro.leg.br/sapl documentos/norma juridica/4327 texto integral
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5.2.2.2. PROGRAMAGAO FINANCEIRA

A programagdo financeira trata do que se pretende adquirir e

com quais recursos. Da énfase no efeito dos gastos sobre a economia,

ou seja, qual o efeito econdmico da realizacdo da despesa. O enfoque

econdmico desdobra-se em categorias econGmicas, grupos de natureza

da despesa, modalidades de aplicacdo, elemento de despesa e seus

desdobramentos (subelemento), conforme apresentado a seguir:

ITEM DA ESTRUTURA

NATUREZA
DA DESPESA

Categoria Econ6mica
da Despesa

Quadro 6

PERGUNTA A SER
RESPONDIDA

Qual o efeito
econdmico da
realizagdo da despesa?

EXEMPLO PRATICO

4 - Despesa de
Capital

Grupo de Natureza de
Despesa (GND)

Em qual classe de gasto
sera realizada a
despesa?

4 - Investimento

Modalidade de
Aplicagdo

Qual a estratégia para
realizagdo da despesa?

90 - Aplicagdo Direta

Quais 0s insumos que

- 51 - Obras e
Elemento de Despesa | se pretende utilizar ou -
L Instalagdes
adquirir?
De onde virdo os
Fonte de Recursos recursos para realizar a 0201 - FUJU

despesa?

Dotagao

Quanto custa?

RS 2.500.000,00

Fonte: MTO 2013, p. 33.

a)

Categorias EconOmicas: divide-se em despesas correntes e

despesas capital, codificadas, respectivamente, pelos nimeros 3 e 4.

Despesas Correntes:

aquelas que

ndo contribuem

diretamente para formagdo ou aquisicio de um bem de capital, por
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exemplo: pagamento de pessoal, juros e encargos da divida e outras
despesas correntes destinadas a manutencdo do Poder ou 6rgdo.

e Despesas de Capital: classificam-se nessa categoria as
despesas que contribuem para formacdao e aquisicdo de um bem de
capital como: aquisicdo de material permanente (modveis e
equipamentos), construcdo de prédios, aquisicdo de imodveis, dentre
outros.

b) Grupos de Natureza de Despesas: representam agregacao
de elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto.

e Pessoal e Encargos Sociais: despesas com folha de
pagamento dos magistrados e servidores.

e  Outras Despesas Correntes: despesas com aquisicdo de
material de consumo, pagamento de didrias, de auxilios alimentacdo,
transporte, além de outras despesas da categoria econdmica
"Despesas Correntes" ndo classificdveis nos demais grupos de natureza
de despesa.

e Investimentos: despesas com o planejamento e a
execugdo de obras e com a aquisicdo de instalagbes, equipamentos e
material permanente.

e Inversdes Financeiras: despesas com aquisicdo de imodveis
ou bens de capital ja em utilizagdo, aquisi¢do de titulos representativos
do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital; e
com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras

despesas classificaveis neste grupo.
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c¢) Modalidade de Aplicagdo: indica a forma de aplicacdo dos
recursos. Se a aplicacdo se dara diretamente pela unidade detentora
do crédito orcamentario, ou transferidos, ainda que na forma de
descentralizacdo, a outras esferas de governo, 6rgdos ou entidades
privadas. As principais modalidades sdo (Veja as demais modalidades
no anexo da Portaria n. 163):

e Transferéncias a Municipios: despesas realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da Administragao
Indireta, como o pagamento de IPTU.

o Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal:- despesas
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Uniao ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas
entidades da administracdo indireta.

Aplicagoes Diretas: aplicacao direta, pela unidade orgamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizagao de outras
entidades integrantes ou ndo dos Or¢camentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de governo.

d) Elemento de Despesa: o elemento de despesa tem por

finalidade identificar os objetos de gasto de que a Administracdo
Publica utiliza para classificar suas agdes.

e) Subelemento de Despesa: o subelemento refere-se ao
detalhamento da natureza de despesas, cujo objetivo é auxiliar, em
nivel de execuc¢do, o processo de apropriagdo contdbil da despesa que
menciona (Portaria 448/2002).

No controle do orgamento, a natureza de despesa contém um
codigo composto por oito algarismos, sendo que o 12 digito representa

a categoria econ6mica, o 22 o grupo de natureza da despesa, 0 32 e o
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42 digitos representam a modalidade de aplicacdo, o 52 e 0 62 o

elemento de despesa e o 72 e o 82 digitos representam o

desdobramento facultativo do elemento de despesa (subelemento)
Figura 5

CLASSIFICAGAO DA NATUREZA DA DESPESA PUBLICA

Categoria Econdmica
Grupo de Despesa
Modalidade de Aplicacao

Elemento de Despesa

l Obras e Instalagoes

Aplicacéo Direta

4 4.l 90 5 l XX# Subelemento de Despesa (na execucao)

Investimento
Despesa de Capital

Os cddigos e especificagbes dos elementos de despesas
utilizados pelo Poder Publico estdo definidos no Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF 163/2001, disponivel em:

http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp.
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6. ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA 2014 E
REVISAO DO PPA 2014-2015

> Direcionamento estratégico
Nossa missdao: Oferecer a sociedade efetivo acesso a
justica.
v" Nossa visdo: Ser uma instituicio acessivel, que promova

Justica com celeridade, qualidade e transparéncia.

O Plano Plurianual (PPA) estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas
aos programas de duragdo continuada. Instrumento de planejamento
de médio prazo tem como norteador, no ambito do Judicidrio de
Rondonia, a visdo de futuro, os objetivos delineados no Plano
Estratégico e as diretrizes da Presidéncia.

O PPA relne programas, ac0es e metas que orientardo a
definicdo das agGes que comporao as propostas orgamentdrias para o
periodo de 2014 a 2015 e suas respectivas atualizagdes.

O orgamento é um instrumento de planejamento e execuc¢do
das finangas publicas para determinado exercicio, que contempla a
previsdao das receitas e a fixacdo das despesas publicas. Nele sao
programadas as a¢des a ser executadas, visando alcancgar os objetivos
determinados. O processo de elaboragdo é participativo e dinamico,
por isso é baseado na transparéncia e ampliagdo do controle das fontes

de receitas e aplicagdo dos recursos destinados ao Judiciario.
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Os critérios e orientagOes para elaboracdo da proposta
orcamentdria para 2014 estdo definidos no Ato 009/2013-PR,
publicado no Diario da Justica Eletrénico n. 073, de 22 de abril de 2013,

anexo |.

6.1. O ALINHAMENTO DO PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO
(PPA E ORGAMENTO) A ESTRATEGIA INSTITUCIONAL

A estratégia é o resultado de um processo de planejamento
que define a dire¢do a ser seguida pela organizagao, visando o
alinhamento de seus objetivos com os seus recursos. Trata-se de um
processo continuo durante o qual é definida e revisada a missdao da
organizagao, a visdao de futuro, os objetivos e os projetos estratégicos
que visam a mudanga desejada (Conselho Nacional de Justica, 2010).

O Tribunal de Justica revisou sua estratégia para o periodo de
2010 a 2018 por meio da Resolugdo n. 014/2009-PR, alinhando-se ao
plano estratégico do Judicidrio nacional, adotando a gestdo por
projetos orientada para resultados, com a finalidade de realizar as
metas estabelecidas para os 9 (nove) objetivos que comp&em as
perspectivas processos, recursos e pessoas, para alcangar a visdo de
futuro e, assim, cumprir sua missdo institucional em beneficio da

sociedade.
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Para a feitura do planejamento or¢camentério de 2014 e 2015,
com vista a assegurar 0s recursos necessarios a realizagdo das metas
institucionais, definidas de acordo com o anexo V, os objetivos
estratégicos orientardo os programas e agdes do PPA que, por sua vez,
norteia a elaboracdo dos orgcamentos anuais, materializando a
integracdo do planejamento orcamentario ao estratégico. A figura 6
exemplifica o alinhamento dos planejamentos de médio (PPA) e curto

prazo (orcamento) a Estratégia institucional:

Figura 6
ALINHAMENTO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO AO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA

. 4

PLANO PLURIANUAL - 2012-2015
ORCAMENTOS ANUAIS

ACOES ORCAMENTARIAS

PROJETOS ATIVIDADES

Esse processo separa as despesas em dois grupos:
1. Despesas obrigatdrias e discriciondrias essenciais; e

2. Despesas vinculadas aos projetos estratégicos.
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O grupo das despesas obrigatdrias e discricionarias essenciais
contempla as ag¢des que compdem as despesas com a folha de
pagamento e aquelas voltadas a realizacdo da prestacdo jurisdicional
(dgua, luz, telefonia, servicos continuados com limpeza, manutengdo
de bens mdveis, conservagao e segurancga das instalaces do judiciario,
material de consumo e expedientes, dentre outras).

Por sua vez, o segundo grupo, das despesas vinculadas a
Estratégia, é formado por projetos que visam a melhoria dos servigos
judicidrios e de sua infraestrutura, como aqueles voltados a
aprendizagem organizacional e a qualidade de vida de magistrados e
servidores, a edificagdo, ampliacao e reforma de prédios, a atualizagao
tecnoldgica, melhoria das atividades de correicdo e comunicagao
institucional, bem como a ampliagdo dos servicos e humaniza¢do da

justica.

6.2. PROCESSO PARTICIPATIVO

A revisdo do PPA e a elaboracdo da proposta orgamentaria de
2014 terd a participacdo de representantes das unidades
administrativas, gerentes de programas, gerentes estratégicos e
representantes dos drgaos de classes de magistrados e servidores, em
conformidade ao que determina a Resolugdo n. 70 do CNJ, e ao
processo de planejamento e gerenciamento de projetos, aprovado por
meio do Ato n. 0037/2011-PR, publicado no DJE n. 014/2011, de 25 de
janeiro de 2011.
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6.2.1. MACROCRONOGRAMA: FASES, RESPONSAVEIS, PRAZOS

E PRODUTOS.

A elaboracdo e andlise das propostas de projetos e das

despesas com a manutenc¢do do PJRO sera realizada em sete fases:

Quadro 5

MACROCRONOGRAMA DE ELABORAGAO DA PROPOSTA ORGAMENTARIA 2014

PRAZO

FASES RESPONSAVEIS LIMITE PRODUTO
Reunido de apresentagdo da Metodologia
metodologia de elaboragdo da Coplan 24/4/2013 | apresentada
proposta orgamentaria aos gestores
propostas de projet Organizacionais do | 28/05/2013
operacionais e projegdo das TIRO Propostas
despesas continuadas
Propostas
Andlise das propostas c?e projetos sl 28/06/2013 adequadmas
e das despesas continuadas aos padrdes
estabelecidos
L Ranking de
Priorizacdo das propostas Coplan 09/07/2013 prioridades
Avaliagdo das propostas em Parecer dos
relagdo as fontes de Comités do PE e PPA | 19/07/2013 A
. . Comités
financiamento
Analise da Proposta Técnica Presidente 13/08/2013 Propost’i) .
Orgamentaria
Proposta
Apreciagdo e aprovagao da U ST
P ¢ P g, . Tribunal Pleno 26/08/2013 Aprovada
Proposta Or¢camentaria .
pelo Tribunal
Pleno
Encaminhamento da Proposta Proposta
P Presidente 06/09/2013 | Orcamentaria

Orgamentaria ao Executivo

do PJRO
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6.2.2. CADASTRO, ANALISE E PRIORIZAGAO DAS PROPOSTAS
DE PROJETOS E DAS DESPESAS DE DURAGAO CONTINUADA

a) Cadastro

As propostas serdo cadastradas pelas unidades responsaveis
por projetos estratégicos e atividades de duragdo continuada no
Sistema Integrado de Gestdo Administrativa (SIGA), até 28 de maio. E
obrigatdrio o preenchimento de 11 (onze) requisitos:

Quadro 6

REQUISTOS DO MODELO DE PROJETO DO TJRO

1 Titulo do Projeto

Objetivo do projeto

Nome do objetivo estratégico alinhado
Produto

Publico alvo

Justificativa

Plano de agdo

Custos

© 00 N o u B~ w N

Meta

=
o

Indicador

=
=

Identificagdo

O anexo Il traz o modelo de projeto adotado com as
orientagOes para o preenchimento de cada requisito do projeto.

As demais unidades organizacionais, magistrados e servidores,
podem solicitar materiais e/ou servicos as unidades competentes por
via formulario PJA-042, conforme definido nas instru¢es n. 002/2008
e 014/2009, ou cadastrar propostas de projetos operacionais para

apreciacdo das unidades citadas nos incisos | do art. 12 do Ato
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009/2013-PR, até o dia 14 de maio, com vista ao cumprimento do
prazo definido.

Nesse caso, as unidades responsaveis deverdo :

e No caso de recebimento de solicitagdo por meio do PJA-
042: realizar andlise da pertinéncia da solicitacido em face das
atribuicdes e necessidades da unidade, em relacdo as metas do projeto
de sua responsabilidade, se for o caso, dentre outras andlises que
julgar necessarias. Essa analise auxiliard o gerente a construir a sua
programacao, que pode somar a um projeto em andamento ou originar
uma nova proposta de projeto.

e No caso de recebimento de propostas de projeto: realizar
analise quanto ao impacto da proposta na meta do Projeto Estratégico
de sua responsabilidade, avaliando se resulta em um novo projeto ou
se poderd compor um projeto em andamento. Caracterizando-se
como um novo projeto, o gerente procedera a priorizagdo na forma da

alinea “c” deste item.

b) Analise

Ter uma compreensao clara do desenho do projeto é essencial
para a definicdo de metas, dos procedimentos a ser adotados, das
medidas e alvos pretendidos, bem como para manter o foco nos
resultados esperados e gerenciar adequadamente o projeto.

Dessa forma, as propostas serdo analisadas, pela Coplan, em
relacdo ao alinhamento com os objetivos estratégicos, segundo a
consisténcia de cada requisito do projeto em face das estratégias. A

finalidade é constatar se a propositura visa solucionar um problema ou
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atender uma oportunidade de melhoria para o alcance de um
determinado objetivo estratégico e se todos os requisitos de proje¢do
foram atendidos. Na andlise se verifica o processo de planejamento do
projeto: sua estrutura logica, objetivos, cronogramas, medidas de
desempenho e alocagcdo de recursos. Isto é, pretende-se avaliar se o
projeto possui elementos essenciais de planejamento como objetivo e
metas desafiadoras, atividades bem concatenadas e detalhadas. Se
necessario, as propostas serao ajustadas para fins de priorizacdo.

A matriz completa para essa analise estd demonstrada no
Anexo Il

c) Priorizagdo

A priorizagdo das propostas é resultado da pontuagdo dos
critérios conforme o impacto na meta institucional, a urgéncia de
implantagdo, a exequibilidade e impacto na sociedade. Essa prioriza¢do
serd processada pela unidade de planejamento e pelos gerentes
responsaveis pelas metas estratégicas.

Cada critério poderd ser pontuado com as notas 1, 2 e 3, que
correspondem, respectivamente, as notas: baixo, moderado e alto.

I - Impacto na meta do projeto estratégico: representa o
impacto no resultado do projeto estratégico, ou seja, o nivel de
atendimento do projeto operacional a estratégia;

Il - Urgéncia: refere-se ao prazo necessario para implantar o
projeto. Em que espago de tempo o projeto deve ser implantado, sob o
risco de causar danos caso sua implantagao nao ocorra;

Il - Exequibilidade: corresponde a facilidade de

implantacdo/execucdo do projeto;
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IV - Impacto na sociedade: resultado positivo que o projeto vai
gerar na sociedade.

Além desses critérios, também s3o considerados para a
priorizacdo da proposta o peso do projeto estratégico, o prazo e o
custo.

V - Projeto Estratégico: calculado automaticamente a partir da
priorizacdo dos projetos estratégicos em relacdo aos objetivos
institucionais. Essa avaliagdo é de competéncia do Comité de
Planejamento Estratégico.

VI - Prazo: Este campo é calculado automaticamente a partir da
duragdo em meses do projeto. Quanto menor o prazo, maior a nota. 1 -
maior que 24 meses; 2 - de 12 a 24 meses; 3 - menor que 12 meses.

VIl - Custo: Este campo é calculado automaticamente a partir
do custo total do projeto. Quanto menor o valor, maior a nota. 1 -
maior que 500 mil; 2 - de 200 a 500 mil; 3 - menor que 200 mil.

O resultado da priorizagdo serd obtido pelo somatdrio da
média atribuida a cada critério, apés a pontuagdo da unidade
responsavel pelo plano e/ou projeto estratégico e pela Coplan,
devidamente registrados no SIGA. Cada critério possui seu respectivo

peso estabelecido da seguinte forma:

Quadro 7
Projeto Estratégico 20% Resultados:
Impacto na Sociedade 30% 70%
Impacto na meta 20%
Urgéncia 12%
Exequibilidade 8% Esforgos:
Prazo 5% 30%
Custo 5%
Total 100% 100%
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Para definicdo dos pesos adaptou-se o modelo de desempenho
otimo e estrutura de ponderag¢do, utilizado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao para medicao do desempenho da
gestdo publica. Nesse modelo, a estrutura de ponderacdo proposta

prioriza o resultado sobre o esforco, em que:

e Resultado (impacto na sociedade > impacto na meta

projeto estratégico) > Esforgo (urgéncia > exequibilidade > prazo

custo)

O Anexo IV evidencia o modelo de priorizagdo dos projetos

operacionais.

6.3. AVALIACAO DAS PROPOSTAS EM RELACAO AS FONTES
DE FINANCIAMENTO

As atividades dessa fase consistem na identificacao do
montante das receitas que serdo as fontes de financiamento dos
projetos e atividades, classificadas nas unidades orgamentarias do
Tribunal de Justica e do FUJU.

As fontes de financiamento do orgamento do Poder Judiciario
sdo oriundas dos repasses efetuados pelo Tesouro do Estado (Fonte
0100) e das receitas arrecadadas pelo Fundo de Informatizagao,
Edificacdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios — FUJU (Fonte

0201).
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6.3.1.1. FONTE DO TESOURO DO ESTADO

O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2014 dispbe no artigo 13 os critérios para a fixacdo das despesas
para o exercicio de 2014, in verbis:

Art. 13. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o
Ministério Publico, o Tribunal de Contas do Estado e a
Defensoria Publica do Estado compreendendo seus drgdos,
fundos e entidades, elaborardo suas respectivas propostas
or¢camentdrias para o exercicio financeiro de 2014, tendo
como pardmetro para a fixa¢Go das despesas, no referido
exercicio, o conjunto das dotagbes or¢amentdrias
consignadas na LOA 2013, acrescido do mesmo percentual de
crescimento estimado para as respectivas receitas por fonte
a ser considerado para o exercicio financeiro de 2014.

Para o cumprimento desse dispositivo a Secretaria de
Planejamento Estadual encaminhard, até 12 de agosto de 2013, o
calculo das receitas publicas por fonte de recursos estimada para o

exercicio de 2014.

6.3.1.2. FONTE PROPRIA (RECEITAS ARRECADADAS PELO FUJU)

O Fundo de Informatizagao, Edificagdo e Aperfeicoamento dos
Servicos Judicidarios — FUJU, criado pela Lei n. 301/1990, esta
regulamentado pela Lei 1.963/2008, e tem como objetivo dotar o
Poder Judicidrio com recursos financeiros necessarios ao processo de
modernizagdo e reaparelhamento do Judicidrio de Rondonia, por meio
de informatizacdo das atividades judicidrias; edificacdo e
aparelhamento da Justica e o aperfeicoamento dos servigos judiciarios,
compreendendo aspectos materiais e humanos. E vedada a aplicagio
da receita do Fundo em despesas de pessoal.

Sdo Receitas do FUJU (art. 32 da Lei 1.963/2008):
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| - dotacGes orcamentarias proprias;

Il - as provenientes de quaisquer outros ingressos extra-
orcamentarios;

[l - custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais;
IV - o produto da arrecadag¢do da Taxa Judicidria;

V - as decorrentes de auxilio, subvengdes, contribuicdes e
doacgdes de entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras;

VI - as provenientes da prestagdo de servicos a terceiros,
inclusive as impostas pela aplicacdo de selo de fiscalizagcdo previstas
pela Lei n. 918, de 21 de setembro de 2000;

VIl - os recursos provenientes de multas contratuais aplicadas
no ambito administrativo do Tribunal de Justica;

VIl - os recursos provenientes da venda de assinaturas ou
volumes avulsos de revistas, boletins ou outras publicacbes editadas
pelo Tribunal de Justica;

IX - os recursos provenientes de taxa de inscri¢cdes para
realizagdo de concursos, conferéncias, simpdsios, seminarios,
congressos e outros eventos técnicos culturais promovidos pelo
Tribunal de Justica;

X - o produto resultante da alienagdo de equipamentos,
veiculos ou outros materiais permanentes;

Xl - o produto resultante da alienagdo de material inservivel ou
outros materiais permanentes;

XIl - os recursos decorrentes de indenizagdo por danos ao
patrimonio publico pertencente ou sob a responsabilidade do Poder
Judicidrio do Estado de Rondénia;

Xlll - o produto das remuneragdes oriundas de depdsitos
bancdarios ou aplicagBes financeiras realizadas em contas do préprio
Fundo;

XIV - o produto proveniente da remuneragdo pelos Agentes
Financeiros detentores das contas de depdsitos judiciais;

XV - o produto proveniente da remuneracao pelos Agentes
Financeiros detentores das contas movimento do Tribunal de Justica;
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XVI - o produto cobrado sobre as atividades da Escola da
Magistratura;

XVII - o produto proveniente de aluguéis ou permissdes de uso
de espacos livres para terceiros onde funcione as atividades do Poder
Judiciario;

XVIII - as provenientes das multas impostas aos delegatarios na
forma do artigo 32, Il, da Lei Federal n. 8.935, de 18 de novembro de
1994;

XIX - as provenientes de alienacdo de bens imdveis;

XX - produto pela cobrancga de servigos prestados pelo Tribunal
de Justica, para o desconto de consignacdes em geral;

XXI - produto resultante da cobranca de execucdo fiscal, pelo
nao recolhimento de custas;

XXIl - o produto da venda de cépias de editais de licitacdo
realizada no ambito do Poder Judiciario;

XXl - receita decorrente dos descontos em folha de
pagamento por faltas e atrasos dos servidores;

XXIV - valores decorrentes de ressarcimentos de despesas;

XXV - saldo financeiro resultante da execu¢do orgamentaria do
Poder Judiciario, disponivel ao final de cada exercicio, deduzido o valor
inscrito em restos a pagar;

XXVI - saldo financeiro apurado no balango anual do prdprio
fundo, deduzido o valor inscrito em restos a pagar;

XXVII - receita decorrente da cobranca de cdpias reprograficas
extraidas pelo Poder Judicidrio; e

XXVIII — outras fontes de recursos.

A Coordenadoria das Receitas do FUJU (COREF) encaminhara a
Coplan a previsdo das receitas do Fundo para o ano de 2014 e 2015,
até 10 de maio do ano corrente. A confirmacdo dos valores projetados

para 2014 deverd ser informada até 10 de julho do ano corrente.
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6.3.2. AVALIACAO DOS COMITES DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E DO PPA.

Dispde o art. 52 do Ato n. 09, de 17 de abril de 2013:

Art. 52. Compete aos Comités de Planejamento Estratégico e
Plano Plurianual avaliar as propostas priorizadas em relagéo
as fontes de financiamento para subsidiar a decisGo do
Presidente.

Pardgrafo unico. A proposta or¢amentdria da unidade
or¢amentdria do FUJU somente incluird projetos novos se
tiverem sido adequadamente contemplados todos os
projetos em andamento.

Processados os calculos para identificacdo das fontes de
financiamento, as despesas serdo consideradas para composicdo da
proposta orgamentaria na seguinte ordem:

e Despesas obrigatoérias;
o Despesas discriciondrias essenciais; e
e Despesas dos projetos em andamento.

Os novos projetos serdo considerados se essas despesas forem
adequadamente suportadas pelas fontes de financiamento.

A avaliagdo dos comités tera como norteador as andlises e
priorizag0es realizadas.

Nessa fase, sera realizada uma oficina de trabalho.
Oportunidade em que serdao apresentados os resultados pretendidos
por projeto estratégico. As consideracbes dos comités serdo
encaminhadas, em conjunto com Relatdrio Técnico da Coplan, ao
Presidente para subsidio a tomada de decisdo.

Apds o planejamento or¢amentario aprovado pela Presidéncia,
as pecas serdo formatadas e enviadas aos desembargadores do

Tribunal de Justica para andlise.
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6.3.3. APRECIACAO E APROVAGAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA PELO TRIBUNAL PLENO

A aprovacdao da proposta orcamentdria pelos membros do
Tribunal Pleno observa o cumprimento do inciso XV do artigo 152 do
Regimento Interno deste Poder, que dispde:

Art. 152. E da atribui¢do do Tribunal Pleno, além de outras
mencionadas neste Regimento, deliberar sobre assuntos de
ordem interna, especialmente:

XV - aprovar, para oportuno encaminhamento aos drgdos
competentes, a proposta orcamentdria do Poder Judicidrio;
Para proporcionar a andlise das propostas, o relatério devera
conter as informagOes de forma gerencial, acompanhado de todos os

demonstrativos orgamentarios.

6.4. ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA AO
EXECUTIVO

Apds avaliagdo e aprovagdo do Tribunal Pleno do Poder
Judicidrio de Rondoénia, as propostas do PPA e do Orcamento serdo
encaminhadas ao Poder Executivo com fins de consolidacdo ao
planejamento do Estado.

Segundo a lei de diretrizes orcamentdria para o exercicio de
2014, o prazo para envio ao executivo e langcamento da proposta
orcamentdria no Sistema de Planejamento Governamental do Estado

(SIPLAG) é até 6 de setembro de 2013.
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ANEXOS

ANEXO | — ATO 009/2013-PR

ATO N. 0009/2013-PR
(Publicado no DJE n. 073, de 22 de abril de 2013)

DispGe sobre as orientacdes para
envio das propostas de projetos e
despesas continuadas para fins de
composicao na proposta
orgamentaria de 2014.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA, no uso de suas atribui¢des legais e do disposto no
art. 154, VIl, do Regimento Interno do TJ/RO,

CONSIDERANDO as disposicées do § 42 do artigo 292 da
Resolugdo n. 70/2009/CNJ, que versa sobre a participagdo
efetiva de serventudrios e magistrados na elaboragdo e
execucdo da proposta orcamentaria e de planejamento
estratégico;

CONSIDERANDO as atribuicées dos Comités de Planejamento
Estratégico e do Plano Plurianual (PPA), nos termos da
Resolucdo n. 001/2011-PR e Decreto Estadual n. 13.814/2008,
respectivamente;

CONSIDERANDO que a Coordenadoria de Planejamento
(COPLAN) é o ¢6rgdo coordenador da elaboragdo do Plano
Plurianual e do or¢amento anual, levando em conta as
estimativas das receitas do Fundo de Aperfeicoamento dos
Servicos Judicidrios e do valor vinculado aos repasses do
Tesouro,

CONSIDERANDO que as propostas do PPA e do orgamento
devem ser elaboradas de acordo com a estratégia, politicas,
planos e programas priorizados para o periodo de 2010 a
2018, os quais convergem para o alcance das metas
institucionais;
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CONSIDERANDO a necessidade de atribuir maior
transparéncia ao processo de elaboracdo do orcamento deste
Poder;

RESOLVE:

Art. 12. Determinar que as unidades organizacionais do TJRO,
abaixo relacionadas, encaminhem a COPLAN até 28 do més de maio,
as propostas de projetos, despesas obrigatdrias e discricionarias
essenciais para o ano de 2014, as quais compordo a proposta
orcamentaria de 2014, a ser submetida a aprovacdo do Tribunal

Pleno:

. Unidades responsaveis pela gestido de Planos, Projetos
Estratégicos (PE) e Operacionais (PO):

a) Corregedoria-Geral da Justica;

b) Coordenadoria de Comunicacgdo Social;

) Coordenadoria de Informatica;

d) Coordenadoria de Planejamento;

e) Coordenadoria das Receitas do Fuju;

f) Departamento de Compras;

g) Departamento de Economia e Finangas;

h) Departamento de Patrimobnio, Materiais e Documentagao;

i) Departamento de Recursos Humanos;

i) Escola da Magistratura/RO; e

k) Secretaria Administrativa.

. Unidades responsdveis pela gestio das despesas
obrigatorias de carater continuado e discriciondarias essenciais:

a) Corregedoria-Geral da Justica;

b) Departamento do Conselho da Magistratura;

c) Coordenadoria das Receitas do FUJU; e

d) Secretaria Administrativa e departamentos e unidades
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vinculadas.

§ 19 Entende-se por despesa obrigatéria de carater
continuado, segundo o artigo 17 da Lei n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios, e ndo sdo passiveis de restricoes em seus valores
orcamentarios.

§ 29, As despesas denominadas discriciondrias sdo aquelas
ndo predeterminadas, constitucional e legalmente e, portanto,
passiveis de avaliagdo quanto ao mérito e a quantificacdo das metas e
dos valores orgcamentarios.

Art. 22 Para elaboracdo da proposta orcamentaria 2014
deverdo ser observados os prazos do processo de planejamento
institucional deste Poder, definidos no Anexo |I.

§ 12 A elaboracdo de propostas de projetos e despesas
continuadas que assegurem o alcance das metas institucionais é de
responsabilidade das unidades citadas nos incisos | e Il do art. 12
deste Ato, conforme Resolugdo n. 001/2011-PR.

§ 29 As demais unidades organizacionais, magistrados e
servidores, podem solicitar materiais e/ou servicos as unidades
competentes por via formuldrio PJA-042, conforme definido nas
instru¢cbes n. 002/2008 e 014/2009, ou cadastrar propostas de
projetos operacionais para apreciagdo das unidades citadas nos
incisos | do art. 12 deste Ato, até o dia 14 de maio, com vista ao
cumprimento do prazo definido na fase I.

§ 39 As propostas de projetos operacionais devem ser
cadastradas, analisadas e priorizadas no Sistema Integrado de Gestdo
Administrativa (SIGA), no mddulo Planejamento/Projetos.

§ 42, Caso o projeto, depois de concluido, resulte na prética de
uma rotina que incorra em alocagdo de recursos, devem ser
informados os orgamentos estimados para implementagdo do projeto
e manutengao da rotina.

§ 52. Na informacdo do orgamento estimado para os projetos
em execug¢do e novos, devem constar os valores a ser executados em
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2014 e o valor estimado para 2015, se for o caso.

§ 62. As propostas de projetos serdao analisadas pelas unidades
da Coordenadoria de Planejamento em relacdo ao alinhamento
estratégico e segundo a consisténcia de cada requisito do modelo de
projeto adotado pelo Tribunal de Justica, conforme os anexos Il e Ill.

§ 792. A Coplan poderd efetuar os ajustes que julgar
necessarios e/ou solicitar altera¢cdes, com vista a melhoria das
propostas e alcance das metas institucionais.

§ 82, As alteracGes solicitadas deverdo ser atendidas em até 5
dias Uteis.

§ 92. As propostas de projeto somente serdo priorizadas pela
Coplan se atendidas as corregdes solicitadas.

§ 102. A priorizagdo das propostas para subsidiar a andlise da
Presidéncia serd realizada conforme os seguintes critérios, pontuados
de 1 a 3, segundo grau de impacto 1 (baixo), 2 (médio) ou 3 (alto):

| - Impacto na meta do projeto estratégico: impacto no
resultado do projeto estratégico, ou seja, nivel de atendimento do
projeto operacional a estratégia;

Il - Urgéncia: refere-se ao prazo necessario para implantar o
projeto. Em que espac¢o de tempo o projeto deve ser implantado, sob
o risco de causar danos caso sua implantagdo ndo ocorra;

Il - Exequibilidade: facilidade de implantacdo/execucdo do
projeto;

IV - Impacto na sociedade: resultado positivo que o projeto vai
gerar na sociedade.

§ 11. A priorizagdo final serd obtida pelo resultado da
somatdria da média de cada critério apds pontuacdo da unidade
responsavel pelo plano e/ou projeto estratégico e pela Coplan.

Art. 32, A Coordenadoria das Receitas do FUJU (COREF)
encaminhara a previsdo das receitas do Fundo para os anos de 2014 e
2015, até 10 de maio do ano corrente.

Paragrafo Unico. A confirmagdo dos valores projetados para as
receitas do FUJU para 2014 devera ser informada a COPLAN até 10 de
julho do ano corrente.
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Art. 42. Quando necessdrio, a COPLAN realizara reunides
técnicas de andlise das propostas e definicdo das prioridades, as quais
contardo com a participacdo dos representantes das unidades e das
entidades de classe.

Paragrafo Unico. A participacdo dos responsaveis por projetos
estratégicos e gestdo das despesas obrigatérias e discricionarias
essenciais nas reunides técnicas é obrigatoria.

Art. 52. Compete aos Comités de Planejamento Estratégico e
Plano Plurianual avaliar as propostas priorizadas em rela¢do as fontes
de financiamento para subsidiar a decisdo do Presidente.

Paragrafo Unico. A proposta orgcamentdria da unidade
orcamentaria do FUJU somente incluird projetos novos se tiverem sido
adequadamente contemplados todos os projetos em andamento.

Art. 62. As entidades de classe de magistrados e de servidores
deverdo encaminhar suas propostas a Presidéncia até o dia 14 de
maio de 2013.

Art. 72. Caberd a COPLAN prestar esclarecimentos sobre a
matéria deste Ato, entre outras do processo de planejamento
or¢camentario.

Paragrafo Unico. A COINF criara link especifico para a Coplan
disponibilizar cronogramas, orientages, manuais, formularios, dentre
outras ferramentas necessdrias a promover a participagdo, a
qualidade e a transparéncia das atividades do processo de
planejamento orgamentario.

Art. 82. Este Ato entrard em vigor na data de sua publicagado.
Publique-se.
Registre-se.

Cumpra-se.

Porto Velho, 17 de abril de 2013

Roosevelt Queiroz Costa
Presidente
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ANEXO Il - MODELO DE PROJETO

1 - TITULO DO PROJETO OPERACIONAL - PO: indique qual o nome que pretende dar ao projeto ou
a acdo. Utilize titulos curtos e objetivos.

Ex: “Justica Rapida — Porto Velho”.

2 - OBJETIVO DO PO: detalhe o objetivo que se deseja atingir com o término do projeto, e que
seja mensuravel, ndo se esquecendo de que deve estar alinhado aos objetivos estratégicos, veja
ANEXO 1] - Sintese da Estratégia, disponivel em:
http://www.tjro.jus.br/file/transparencia/Planejamento.html.

Ex: Realizar a Operagdo Justica Rapida Itinerante na Comarca de Porto Velho, efetivando a
prestagdo jurisdicional, com a disponibilizagdo e ampliagdo de meios e recursos para atendimento
da populagdo.

3 - ALINHADO AO OBIJETIVO ESTRATEGICO: o projeto operacional deve alinhar-se ao objetivo
estratégico, veja ANEXO 1] - Sintese da Estratégia, disponivel em:
http://www.tjro.jus.br/file/transparencia/Planejamento.html.

Ex: Facilitar o acesso a justica

4 — PRODUTO — META FiSICA - Identificar o principal produto ou servico que sera gerado pelo
projeto, a meta e a unidade de medida.

Ex: Pessoas atendidas

MEMORIA DE CALCULO
Meta: 20.000 pessoas atendidas pela Justiga Rapida até
) dezembro/2014
Unidade de Medida: unidade

Detalhamento da Meta Fisica por Comarca e por Exercicio

Comarca 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Porto Velho 20.000 - - - - 20.000
Ariquemes - - - - - -
Ji-Parand - - - - - -
Total 20.000 - - - - 20.000

5 - PUBLICO ALVO: indique quem sera beneficiado com a realizagdo do projeto.
Ex: Jurisdicionados da comarca de Porto Velho

6 - JUSTIFICATIVA: Responda POR QUE e PARA QUE executar o projeto de forma sucinta,
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abordando o problema ou necessidade que justifiquem a existéncia do projeto. Se possivel, Incluir
dados quantitativos e qualitativos e as fontes de informagdes utilizadas.

Ex: Estabelecer a justica social, democratizando, portanto, o acesso a prestagdo jurisdicional, ja
que nenhuma lesdo ou ameaga a direito sera excluida da apreciagdo do Poder Judiciario. O futuro
dessa democratizagdo encontra-se na Constituicdo de 1988, que estabeleceu o dever do Estado
de prestar assisténcia juridica integral. Com efeito, é de se asseverar que o preceito constitucional
da assisténcia juridica tem alcance irrestrito, atingido toda pessoa que, sendo necessitada, estiver
na posicdo de eventual consumidor de servigos dessa natureza. Considerando relatérios
referentes as OperagBes Justica Rapida Itinerante da comarca de Porto Velho que apontam
aumento da demanda, justificam a necessidade de realizar as
Itinerantes em 2014.

Operagdes Justica Rapida

7 - PLANO DE ACAO: E uma ferramenta de planejamento. Tem como finalidade ordenar de forma
légica todas as atividades/tarefas necessarias para execugdo do projeto. Um bom planejamento
permite que se anteveja como acontecerd a agdo, quais as etapas a serem percorridas, como e
quando serdo executadas certas atividades, quais serdo os atores envolvidos, o que cada unidade
deverd executar e quais 0s recursos necessarios.

PLANO DE ACAO
SUB ~ . o
ITEM ITEM ACAO/TAREFA RESPONSAVEL INICIO FIM
PREPARAGCAO DA OP. JUSTICA | Jonhny Gustavo
1 O | RAPIDA- ITAPUA Clemes 10/01/14 | 20/01/14
1 Reumr com equipe e orgdos | Jonhny Gustavo 10/01/14 | 17/01/14
parceiros Clemes
- . Jonhny Gustavo
2 Solicitar didrias Clemes 10/01/14 | 17/01/14
3 Solicitar veiculos para transporte Jonhny Gustavo 10/01/14 | 17/01/14
Clemes
4 | solicitar alimentagio Jonhny Gustavo 10/01/14 | 17/01/14
¢ Clemes
5 Prer:\arar materlla.ls e | Jonhny Gustavo 10/01/14 | 17/01/14
equipamentos hecessarios Clemes
2 0 | DIVULGACAO - ITAPUA Jonhny Gustavo 10/02/14 | 14/02/14
Clemes
Divulgar os trabalhos a serem Jonhny Gustavo
1 executados pela Operagdo Justica v 14/02/14 | 14/02/14
- - Clemes
Rapida Itinerante
: Emmanuel Barbosa
2 Confeccionar cartazes e panfletos de Oliveira 10/02/14 | 13/02/14
~ Kasuelinda
3 0 TRIAGEM - ITAPUA Nakashima Vieira 17/02/14 | 27/02/14
Analisar casos, coleta dos pedidos | Fabiana de Andrade
! e formalizagdo dos processos Mendes Rabelo 17/02/14 | 27/02/14
4 0 | AUDIENCIAS - ITAPUA ’c‘l’::";‘; Gustavo 12/03/14 | 13/03/14

ITEM: enumerar a seqiiéncia da a¢do. ACAO: descrever as agdes a serem executadas TAREFAS:
decompor as agBes a serem executada. RESPONSAVEL: unidade da qual a acdo ou a tarefa
pertence. INICIO: data em que inicia a agdo/tarefa. FIM: data do termino da agdo/tarefa.
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8 - PREVISAO DE CUSTOS: Elabore o custo detalhado, no qual se indica o bem (mobilidrios,
equipamentos de informdtica ...) ou contratagdo de servigos (de capacitagdo, consultoria ...)
necessarios para cada ano de execug¢do do projeto. Observe que, a Elaborar do orgamento, requer
uma descrigdo detalhada de todos os custos.

ITEM ESPECIFICACAO UNID. Q. VALOR (R$) LOCALZACAO ANO CCRONOGRAMA MENSAL DE EXECUGAO (%)
MEDIDA (Comarca)
UNIT. | TOTAL JAN FEV_| MAR | ABR MAI | JUN JuL | AGO SET. OUT | NOV | DEZ |TOTAL
¢ @ (3) @ (W] (8)
(5) (6) % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | %
g |Dirias nivel médio—_ un 42| 200 | 25200| PortoVelho | 2014 | 125 125 125 125 125 125 125 12| 100
Divulgago da operagio
g |Didrias cargos un 600( 240 | 144000 PortoVelho | 2014 | 125 125 125 125 125 125 125 12| 100
comissionados - DAS 3
3 |cartazes un | 235000 04 9.400| PortoVelho | 2014 100| 100
ToTAL 178.600

Observagdo: Preenchimento das colunas 1 a 8 serdo realizados pelo autor do projeto.

¢ Na coluna 1, numerar em ordem crescente os itens descritos;

¢ Na coluna 2, descrever a despesa a ser realizada;

* Na coluna 3, indicar a unidade de medida adequada para a despesa descrita na coluna 2 (m?,
unidade, pessoa, etc.);

¢ Na coluna 4, informar a quantidade envolvida;

¢ Na coluna 5, informar o valor unitdrio da despesa;

¢ Na coluna 6, informar o valor total despesa, multiplicando a quantidade pelo custo unitério;

* Na coluna 7, indicar a Comarca que sera apropriada a despesa;

* Na coluna 8, informar o ano a ser alocada a despesa

* Na coluna 9, informar as estimativas de despesas mensais, em percentual e em reais, até o total
de 100%.

9 - INDICADOR, LINHA DE BASE E META: O Indicador esta sempre associado a meta do projeto e
deve mensurar o resultado alcangado; Linha de base é o ponto de partida de um projeto,
representado pelos dados da situagdo que se deseja alterar, e a Meta deve expressar o resultado
desejado, definindo o qué o projeto pretende realizar e/ou melhorar, de forma mensuréavel e com

prazos determinados.

Indicador de Resultado do | NiUmero de pessoas atendidas pela Operagdo Justica Rapida na
Projeto: comarca de Porto Velho até dez/2013.

22.810 pessoas atendidas na comarca de Porto Velho pela

Linha de Base: operagdo Justiga Rapida em 2012

Ampliar em 10% o numero de pessoas atendidas pela Operagdo

Meta: Justica Rapida na comarca de Porto Velho até dez/2013.

10 - IDENTIFICAGCAO: Indicar o nome, telefone e e-mail da pessoa que elaborou o projeto e do seu
chefe imediato.

Autor:

Lotagao:

Telefone:

E-mail:

Chefia Imediata:

Telefone da Chefia Imediata:
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ANEXO IIl - CRITERIOS DE ANALISE DE CONSISTENCIA DA
PROPOSTA DE PROJETOS

PONTUAGAO GERAL

CONTEUDO

0 titulo da proposta de projeto é objetivo? (TfruLo
DO PO + ESCOPO =OBJETIVO + ALINHAMENTO ESTRATEGICO |

MATRIZ DE ANALISE
ANALISE
Propésito: Verificar se o titulo do projeto & claro e conciso. Se tem relagéo préxima com o escopo)

do projeto (objetivo +alinhamento + produto + publico alvo +ustificativa)

do projeto.

SIM: O titulo do projeto é dlaro e conciso. O titulo do projeto tem relagdo com o objetivo/produtol

INAO: O titulo é muito extenso e pouco claro. Nio é possivel veri
0 objetivo/produto do projeto.

car claramente sua relagio com

Necessita presenca
do técnico

EVIDENCIAS
SIM/NAO

0 objetivo da proposta de projeto é claro e|
coerente com o problema a ser solucionado ou|

Propésito: Determinar se o projeto possui um objetivo bem definido e aderente a estratégia
adotada para solucionar o problema oua de melhoria identificada. Entende-se por|
objetivo claro e bem definido aquele que identifica o propésito central do projeto e nio gera
interpretagBes variadas.

SIM: O objetivo apresenta claramente uma oportunidade de resposta ou enfrentamento ao

com a de melhoria i
(OBJETVOHUSTIFICATIVAYPUBLICO ALVO)

2|
apresenta

ou de melhoria 0 objetivo é claro, conciso, direto e ndo
conflitos entre idéias.

INAO: O projeto apresenta objetivo confuso, pouco claro, miltiplo ou mesmo conflitante. O
objetivo do projeto no é coerente com o problema ou oportunidade de melhoria identificada.

w

A proposta de projeto estd alinhada

Propésito: Determinar se o objetivo e os resultados previstos no projeto estao alinhados com a
estratégia do PIRO e contribuem para o alcance dos objetivos estratégicos a qual o projeto estd
vinculado.

corretamente?  (ALINHAMENTO ~ AO  OBJETIVO
TEGICO)

ESTRAT

SIM: Existéncia de relagio entre os objetivos e resultados esperados do projeto e os objetivos|
estratégicos do PIRO.

INAO: Nio se verifica relagio entre o projeto e os objeti do PJRO.

S

0 piblico alvo indicado na proposta seré de fato
atendido com a execugdo do projeto? (PUBLICO
|ALVO + JUSTIFICATIVA)

Propésito: Verificar se o projeto delimita claramente seu publico alvo em relagdo ao problemal
identificado e se vale de critério para definir seu foco e os destinatérios de suas acdes.

SIM: E possivel verificar claramente que o publico alvo indicado sera atendido com a execugdo dol
projeto. O publico alvo se relaciona diretamente as causas identificadas que geraram a iniciatival
do projeto.

NAO: N30 ¢ possivel identificar com clareza a quem se destinam os resultados do projeto. Os|
beneficidrios sdo generalizados (Ex: "sociedade em geral”, 'ludicidrio de rondénia”, "todos os|
servidores do Judicidrio/R

A justificativa da proposta de projeto responde
POR QUE e PARA QUE executar o projeto, teve|
como base informagGes quantitativas o
qualitativas que permitem identificar o

Propésito: Determinar se o projeto contou com estudo que permitisse identificar claramente o
problema ou oportunidade de melhoria que orientou sua formulago. Identificar se avaliagio do
problema ou oportunidade de melhoria foi substanciada em dados ou feita de forma intuitiva.

e/ou oportunidade de melhoria que justifica

Existéncia de com dados e/ou informagdes que caracterizam o problema.

sua intervengao? (JUSTIFICATIVA)

das causas, da magnitude e das a0 problema.
INAO: ia de i acerca da probls que justifique a|
concepggo do projeto. As razdes de i do projeto foram definidas de forma intuitiva.

e

0 escopo da proposta de projeto estd bem)
delimitado, sendo possivel identificar o seul
principal produto sua coeréncia e se é exequivel?)
(OBJETIVO + PRODUTO + PUBLICO ALVO + JUSTIFICATIVA +]
ALINHAMENTO)

Propésito: Determinar se o escopo do projeto delimitada claramente quais sao suas fronteiras de
atuagso, permitindo a facil identificagio de seu produto e da Iogica para o alcance dos resultados

SIM: O escopo do projeto guarda correspondéncia com o problema ou oportunidade de melhoria.
Explicita a l6gica para alcance do objetivo. Delimita claramente as fronteiras de atuagio do|
projeto.

INAO: O escopo do projeto nio guarda relagdo com o produto do projeto. A logica para o alcance
dos resultados ndo é explicitada e ndo se identifica as fronteiras de atuagdo.

~

0 plano de agio da proposta de projeto ests
desdobrado em agdes logicas e prazos
consistentes para permitir o alcance de seus
objetivos? (PLANO DE ACAO)

Propésito: Verificar se o plano de ado & desdobrado em partes menores que permitam o alcance
do seu objetivo e a compreens&o do projeto. Verificar se os prazos indicados séo coerentes com
as atividades propostas e se permitem o moni periddico do projeto.

SIM: O plano de acio esta desdobrado em agdes e produtos que permitem o alcance de seu
objetivo. E possivel compreender e elaborar o diagrama* do projeto a partir das agdes|
apresentadas. O detalhamento ¢ suficiente para permitir o acompanhamento da execugdo das
acBes e o alcance dos resultados. As agdes tem sequéncia Iogica que permitem controlar as
antecipagdes e os atrasos e o impacto destes para a concecugio do projeto. (*diagrama se refere a
uma do visual e simplificada do projeto. Um diagrama deve ter, no
Iminimo, 3 niveis: o nome do projeto, as grandes frentes do projeto e as principais entregas do
projeto ). Os prazos definidos no projeto permitem o seu acompanhamento. O cronograma
permite analisar o impacto de atrasos em ages intermediarias no resultado final do projeto.

INAO: As agdes propostas sao restritas em relagdo ao objetivo do projeto. As principais agges do|
projeto sdo abrangentes (“guarda-chuva’). O projeto ndo possui prazos passiveis de
Imonitoramento. Os prazos definidos néo permitem o acompanhamento da execugio das agdes e
0 alcance de seus resultados.

©

As responsabilidades dos atores relevantes p

Propésito: Determinar se foram identificados os atores relevantes para o alcance do dos|
ultados dos projetos e se suas estio claramente definidas.

a execugdo do projeto foram identificadas e
definidas? (PLANO DE AGRO)

SIM: O projeto identifica os atores relevantes para o alcance de suas principais agdes. O projeto|

esclarece claramente as responsabilidades dos atores identificados.

NAO: Nao é possivel identificar os atores envolvidos no projeto. As responsabilidades nao estao|
definidas.

©

Os recursos financeiros estimados estdo|
coerentes com as agdes previstas? (PLANO DE|
ACAO+PREVISAO DE CUSTOS)

Propésito: Determinar se os recursos necessérios para o projeto foram definidos. Se foram)
estimados com base em critérios objetivos. Se foram claramente discrimi

SIM: Foram indicados os parametros tomados como padréo que subdisiam a estimativa de custos|
dos recursos necessrios. Existem critérios claros para definigio do volume de recursos
para o projeto.

INAO: As agdes do projeto ndo possuem discriminacio clara dos recursos financeiros previstos.
|N&o existem critérios claros para a definigao dos recursos a0 projeto.

-
S

A meta expressa e quantifica o produto e

Propésito: Identificar se a meta ¢ e
do projeto. Se possibilita avaliar o alcance do objetivo do projeto.

Se permite of

prazo  para do

Ameta permite e comparar o das ages do projeto.

previsto?(META + OBJETIVO + PLANO DE AGAO)

verificar se 0 objetivo do projeto foi alcancado.

INAO: N3o é possivel acompanhar o desempenho do projeto a partir da meta estabelecida. A meta|
nio permite verificar se o objetivo do projeto foi alcangado. N3o é possivel identificar o término
do projeto.
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ANEXO IV — MATRIZ DE PRIORIZAGAO DE PROJETOS

MATRIZ DE PRIORIZAGAO DE PROJETOS

70,0% 20,0% 100%
Pesos = 100%
20,0% 15,0%|15,o% 1o‘o%|10‘0% e,o%|e,o% 4,o%|4‘o% 5.0%| 50%
]
Pl Q
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8 [$} 8 [} 8 S 3 o | 8
Observagoes:

. PROJETO ESTRATEGICO: calculado automaticamente a partir da priorizagdo dos
projetos estratégicos em relagdo aos objetivos institucionais. Essa avaliagdo é de
competéncia do Comité de Planejamento Estratégico.

. IMPACTO NA SOCIEDADE: impacto positivo que o projeto vai gerar na sociedade.

. IMPACTO NA META DO PROJETO ESTRATEGICO: nivel de atendimento do
projeto operacional a estratégia/ impacto no resultado do projeto estratégico.

. URGENCIA: refere-se ao prazo necessario para implementar o projeto, em que
espaco de tempo o projeto deve ser implantado, sob o risco de causar danos caso sua
implantagdo ndo ocorra.

. EXEQUIBILIDADE: facilidade de implantagéo / facilidade de execugo.

. PRAZO: Este campo é calculado automaticamente a partir da duragdo em meses
do projeto. Quanto menor o prazo, maior a nota. 1 - maior que 24 meses; 2 -de 12 a 4
meses; 3 - menor que 12 meses.

. CUSTO: Este campo é calculado automaticamente a partir do custo total do
projeto. Quanto menor o valor, maior a nota. 1 - maior que 500 mil; 2 - de 200 a 500
mil; 3 - menor que 200 mil.
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ANEXO V - METAS

MATRIZ DE METAS

OBJETIVO INDICADOR

PPA 2014-2015

UNIDADE
RESPONSAVEL POR PE FREQUENCIA DE

INICIATIVA ESTRATEGIA|
2018 APURACAO

IMETA 1: Aumentar para, no minimo, 80% o indice de|
Indice de satisfagao do  [satisfagdo com a prestagdo de servigo, até dezembro| Lo ey ey . T o
- cidaddo de 2018 e ou variagio positiva bienal sobre o -

resultado da pesquisa anterior.

12 Grau: Corregedoria-|

META 2 Reduir 1% a0 ano a taxa de| Geraldalustica 650 550 frmesel
Taxa de congestionamento. ’ : Politicas Judi
congestionamento dos processos juicias até 2018, |-
*GruSertaia - - Timestol
indice de agilidade na | META 3: Aumentar em 10% a0 ano os processos|
tramitagao dos processos [criticos da drea fim finalizados no prazo padrio, ate| X1=X410% X2=X1+10% Trimestral
Garantragilidade nos i dren 018
Coplan 5
administrativos fndice de agilidade na [META 4: Aumentar em 10% a0 ano os processos|
tramitagio dos processos [criticos da drea meio finalizados no prazo padrio, ate| XI=X+10% Xa=X1+10% Trimestral
da drea meio 2018
Indice de automagao das ey . avingie 70% de automagso das informagdes| Plano de Tecnologla da
informagaies processuas e [1c T > LETET T de uiomacts o 70% E Trimestral
administrativas do Tribunal | g (Ticy
o [5G e e ol o ao% ensal
Grau de adequagiodo [Meta 7: Atingir 100% de adequagdo do plancjamento|  Secretaria -
planejamento de compras |de compras até 2018. Administrativa estao Eficente 70% 80% LEE])
Politica de gestar
Poltica de gestio | Veta 8: Implantar politica de gestdo patrimonial em| e oo
potimonsl hota, patrimonial Mensal
implantada
Promover a eficiéncia na
” [
e 9: Atingi ditoria até 201 ca Plano de Auditoria 80% 100%
Indice de qualidade do  [Meta 10: Atingir 100% de qualidade no planejamentol Programa de Apoio a
]
planejamento até 2018, Coply Gestdio do Judiciario T (3 Card
Indice de sucesso do Plano Plano de Gestio da
de Gestdo da Corregedoria M- A 11! Executar 100% das metas do Plano de Corregedoria-Geral da| ¢,y opeqoria eral da 70% 0% Trimestral
: (Gesto da Corregedoria previstas, até 2018. Justica .
Geral da Justica Justica

Criara 52 Vara Civel

d
Quantidade de Unidades |META 12: Instalar 4 unidades judiciais em 2013 e 2| Corregedoria-Geral da na comarca de

. e e
it et o 2016 onts Plano de Expanséo | Cacoal; Criara 5 _ Anual
Vara Civel em
Facilitar o acesso
N Vilhena
Justica
Nimero de pessoas [META 13: Aumentar em 10% 20 ano, 0 numero del (0
beneficiadas pelas politcas [pessoas diretamente. beneficiadas pelas poliicas| "5} ** Politicas Judiciérias X2=X1+10% X3=X2+10% Trimestral
judiciarias liudiciarias, até 2018 "
Promover politica de | Indice de sucesso do Plano. . o
responeabiliudesocial | | de commeacho | [META 16: Excutar 100% das metas do Plano del ccom Plano de Comunicagio 0% ao% —
i (Comunicagio Insttucional previstas, até 2018. Institucional
e ambiental Institucional.
ndice d tod Ini trug
nice e camprimento 4 META 15: Cumprir 100% do Plano de Obras, até 2015. N piciara construgdo Anual
Plano de Obras. 4o novo forum civel
Secret
e e e Admimaativa Plano de Obras
Indice de adequasio do ey 1. adequar 30% dos imoveis a prestagio
imévelaprestagio  ['e L 6% MRS 19% 30% Semestral
Dotar o PIRO de jurisdicional 0
A Plano de Tecnologia d
administrativas e Plano de Tecnologiada | META 17 Executar 100% das metas do Plano de TIC,| fano de Tecnologia da
. o o COINF < 70% 80% Trimestral
judiciais Informagéo e Comunicagao [até 2015,
(Tic)
(mo)
indice do sucesso do Plano ETA. 18: Executar 100% das metas do Plano de|  Gabineteda Plano de Segurana o o imestral
de Seguranca Istitucional [Seguranga Institucional previstas, até 2015, Presidéncia Institucional
s indice de auts META 19: Auments 1%
segurar recursos para|  ndice de autonomia \umentar em 1% ao ano s recursos coner Autonomia Financeira oD 2085 -
financeira proprios, até 2013,
s i Sonas |META 20: Capacitar os 100% d d A
a " . i g Servidores nad ORH prendiza s0% 60% Trimestral
) t6 201 Organizacional
e magistrados
habilidades e atitudes
ndice d
o e META 21: Apimorar 100% dos magiados na emeron . o o imestral
"°’:':::: 5'::: e dice doclima[META22:Aumentar para 40% em 2012, 50% em 2014, L L
S 60% em 2016 e 70% em 2018 o indice de avaliagdes Qualidade de Vida 0% 55% Anual
servidores e organizacional Decom (magistrados)
i positivas do clima organizacional.
magistrados
Promover o
comprometimento dos
ot Resultado insttucional das [META 23: Atingir 95% de resultado intitucional das R Aprendizagem . o imestal
t6 201 Organizacional

magistrados com a
execugdo da Estratégia

Nota: Sintese da Estratégia para o periodo de 2010 a 2018, disponivel em:

http://www.tjro.jus.br/file/transparencia/Planejamento.html
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